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Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030 zostata opracowana zgodnie
z zasadami wielowymiarowej i dlugofalowej koncepcji rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego. Strategia stanowi kluczowy program pozwalajacy wdraza¢ rozwiazania
wykorzystujace wewnetrzny i zewnetrzny potencjat gminy. Stuzy ona réwniez marginalizacji

negatywnych zjawisk wystepujacych w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Okres obowigzywania niniejszej Strategii okreslono na rok 2030. Pozwolilo to na
zdefiniowanie dlugoterminowego ksztattu polityki rozwoju gminy. Okres ten pozwala
rowniez zapewni¢ ciaglos¢ kierunkéw dziatarnt zaplanowanych do realizacji w gminie.
Koncepcja rozwoju gminy Czarna Dabrowka sklada sie z zalozen o réznym poziomie
szczegoOtowosci (wizja, misja, cele réznego poziomu oraz kierunki dziatari). Polaczenie
dlugoterminowosci, wieloaspektowosci oraz rozbudowanego systemu realizacji dzialan
pozwolilo na opracowanie wielowymiarowej, spdjnej i realnej do wdrozenia koncepcji

rozwoju gminy Czarna Dabréwka.

Podstawa do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030
byla Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej. Nie stanowi ona integralnej
czesci niniejszego dokumentu, jednak przy tworzeniu Strategii opracowano wynikajace z niej
wnioski. Stanowily one podstawe do sformulowania polityki rozwoju gminy. Wnioski te
zaprezentowano w formie analizy SWOT, oddzielnie dla systemu spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego. Podzial na sfery wykorzystano takze przy tworzeniu
niniejszej Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030. Zatozenia i kierunki

rozwoju gminy sa dostosowane do sytuacji gminy w kazdej ze sfer.

W ramach niniejszej Strategii zostal opracowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Czarna Dabréwka wraz z rekomendacjami dotyczacymi ksztaltowania polityki
przestrzennej do roku 2030. Model ten zostal oparty o postanowienia wynikajace
bezposrednio z obowiazujacych zapisow Studium Uwarunkowann i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabréwka. Uwzglednia on réwniez
wytyczne zdefiniowane w ramach dokumentéw planistycznych wyzszego szczebla. Podczas

wyznaczania obszaréw strategicznej interwencji wykorzystano wnioski ptynace z dwoéch
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podstawowych dokumentéw poziomu wojewoddzkiego: Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2030 oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Pomorskiego 2030.

Wielowymiarowy i dlugoterminowy ksztatt koncepcji rozwoju gminy jest kluczowym
elementem niniejszej Strategii. Koncepcja rozwoju gminy zostata oparta o wizje oraz misje, a

takze cele strategiczne i cele operacyjne ujete w podziale na poszczegoélne sfery.

W stosunku do celéw strategicznych opracowane zostaly kierunki dziatan umozliwiajace ich
osiggniecie. W stosunku do kierunkéw dziatann zdefiniowano natomiast ich oczekiwane

rezultaty wraz z wskaznikami okres$lajacymi poziom ich osiggniecia.

Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030 zawiera réwniez system
zarzadzania wdrazaniem zalozenn wynikajacych z dokumentu. Jest on dostosowany do
wewnetrznych uwarunkowarn gminy. W celu kontroli procesu wdrazania zalozeni
opracowano narzedzia monitoringu, ewaluacji i aktualizacji niniejszej Strategii. Ostatnim

elementem skfadajacym sie na niniejsza Strategie jest syntetyczny plan finansowy.

Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030 jest dokumentem
nadrzednym w stosunku do pozostatych planéw, strategii i programéw obowigzujacych na
terenie gminy. W celu zapewnienia ich komplementarnosci ze Strategia opracowane zostaty

rekomendacje oraz wytyczne do niniejszych dokumentow.

Strategia zostala opracowana na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057.). Zgodnie z informacjami powyzej, w Strategii

uwzgledniano réwniez wytyczne i regulacje wynikajace z dokumentéw wyzszego rzedu.
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Wykaz skrotow

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (mocne strony, stabe strony, szanse i
zagrozenia);

OSI - obszary strategicznej inwestycji;

SRWP 2030 - Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Pomorskiego 2030;

PZPWP 2030 - Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dztwa Pomorskiego 2030;
KSRR 2030 - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

MOF - miejskie obszary funkcjonalne;

WPF - Wieloletnia Prognoza Finansowa;

GCKiB - Gminne Centrum Kultury i Biblioteka w Czarnej Dabréwce;

UG - Urzad Gminy w Czarnej Dabréwce;

GOPS - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabréwece;

CIT - Centrum Informacji Turystycznej w Czarnej Dabréwce;

PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie;
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Wnioski z  diagnozy sytuacji spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
obszaréow funkcjonalnych, w tym miejskich
obszar6éw funkcjonalnych

Analiza SWOT pozwala na zidentyfikowanie i sformulowanie podstawowych zalozen
strategicznych danej jednostki terytorialnej. Stanowi ona podsumowanie przeprowadzonej
uprzednio diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Czarna Dabréwka. Dzieki
jej wykorzystaniu mozliwe jest uporzadkowanie wszystkich informacji zebranych podczas

opracowywania diagnozy.

Analiza ta stanowi efektywna metode identyfikacji stabych i silnych stron gminy oraz badania
szans i zagrozen jakie przed nig stojg. Nazwa SWOT pochodzi od angielskich stow Strengths
(mocne strony), Weaknesses (slabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu) oraz Threats

(zagrozenia w otoczeniu).

SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikéw:

e "mocne strony” - czynniki wewnetrzne pozytywne stanowiace silne strony gminy,
ktore nalezy utrzymac, poniewaz sprzyjaja one rozwojowi,

e ,slabe strony” - czynniki wewnetrzne negatywne stanowigce stabe strony gminy,
ktore niewyeliminowane moga utrudnia¢ jej rozwdj,

e ,szanse” - czynniki zewnetrzne pozytywne, na ktére gmina bezposrednio nie ma
wplywu, ale ktére przy odpowiednim wykorzystaniu moga sprzyjac jej rozwojowi,

e ,zagrozenia” - czynniki zewnetrzne negatywne, ktére rowniez nie sa zalezne od

gminy, jednak ktére moga by¢ utrudnieniem dla rozwoju.

W celu pozyskania pelnego obrazu gminy przeprowadzono badanie ankietowe wsréd
mieszkanicéw gminy Czarna Dabréwka. Pozwolilo to na pozyskanie ich opinii w zakresie
oceny poziomu zycia w gminie. Wyniki z badania ankietowego zostaly wykorzystane przy
definiowaniu czynnikéw wplywajacych na sytuacje spoleczng, gospodarcza i przestrzenna

gminy.
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Poza wnioskami wynikajacymi z Diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
oraz badania ankietowego wykorzystano réwniez wewnetrzne opracowania i raporty
gminne, jak np. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Czarna
Dabréwka na lata 2021 - 2027, czy Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Czarna Dabréwka na lata 2022 - 2025 z uwzglednieniem perspektywy do 2029 roku.
Uwzgledniono

rowniez wnioski plynace z analizy Strategii Rozwoju Spoteczno-

Gospodarczego Powiatu Bytowskiego na lata 2015-2022.

Analize SWOT przeprowadzono oddzielnie dla kazdego z trzech podsysteméw w gminie
(spotecznego, gospodarczego i przestrzennego). Kolejne elementy Strategii Rozwoju Gminy

Czarna Dabréwka na lata 2023-2030 bezposrednio lub posérednio wynikaja z wnioskéw

zaprezentowanych w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Wyniki analizy SWOT

Mocne strony

Slabe strony

Korzystna struktura wiekowa mieszkancow i
stosunkowo duzy udziat oséb w wieku
produkecyjnym w strukturze wiekowej gminy.

Spadek liczby mieszkaricow w gminie.

Systematyczny spadek poziomu bezrobocia
wséréd mieszkaricow.

Ujemne saldo migracji.

Spadek bezrobocia wsréd oséb z
wyksztalceniem wyzszym.

Rosnaca liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym.

Dobrze zorganizowany system opieki spoteczne;j.

Wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego.

Spadek liczby 0s6b oraz gospodarstw
domowych korzystajacych z zasitkéw pomocy
spolecznej.

Duzy udziat os6b dlugotrwale bezrobotnych
wséréd oséb pozostajacych bez pracy.

Placéwki szkolne w pelni zaspokajajace potrzeby
edukacyjne mieszkancow.

Stosunkowo wysoki wskaznik beneficjentéw
srodowiskowej pomocy spolecznej na 10 tys.
mieszkaricow.

Systematyczny wzrost liczby dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli i szkot
podstawowych.

Niski poziom wynikéw egzaminéw 8-klasisty
$wiadczacy o niewystarczajacym poziomie
ksztalcenia.

Wysoki wspélczynnik skolaryzacji wéréd
uczniéw szkoét podstawowych w gminie.

Brak miejsc spotkan dla mtodziezy w gminie.
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Dostepnos¢ wielu obiektéw sportowych.

Niski poziom opieki zdrowotne;j.

Aktywna dziatalno$¢ organizacji
samorzadowych na terenie gminy.

Zmniejszajace si¢ zainteresowanie
mieszkancéw oferta biblioteczna.

Aktywna dziatalnosé Gminnego Osrodka
Kultury i Biblioteki w Czarnej Dabréwce -
organizacja wielu wydarzen, zrzeszanie
mieszkancéw, prowadzenie zajec¢ dla dzieci i
dorostych.

Szanse

Zagrozenia

Trend spoteczny dotyczacy promowania
zdrowego trybu zycia.

Proces starzenia si¢ spoleczenistwa.

Coraz czeSciej spotykane przenoszenie sie
spoleczeristwa z miast na tereny wiejskie.

Mocne strony

Odplyw mlodziezy na studia oraz niski odsetek
powrotéw po ukoriczeniu edukacji wyzsze;j.

Slabe strony

Coraz wigkszy poziom aktywnosci ekonomicznej
mieszkaricéw.

Brak duzych oraz rednich przedsiebiorstw.

Zjawisko spadku iloéci wyrejestrowan
dziatalnosci gospodarczych.

Niski udziat dochodéw wtasnych gminy w
strukturze dochodéw.

Wysoki poziom wskaznika liczby podmiotéow
zarejestrowanych na 1 tys. mieszkancéw gminy.

Stabo rozwinieta baza turystyczna.

Wysoki udziat wydatkéw inwestycyjnych w
wydatkach budzetowych gminy.

Niewykorzystanie potencjatu turystycznego
gminy.

Wysokie dochody budzetowe na 1 mieszkarica.

Atrakcyjne zaplecze kulturowe zwigzane z
kultura Kaszub.

Istniejace regulacje w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Brak przemystu ciezkiego na terenie gminy.

Szanse

Zagrozenia

Trend zwigzany z popularyzacja agroturystyki.

Sezonowos¢ w turystyce.

Atrakcyjnos¢ turystyczna regionu.

Przynaleznoé¢ do wykazu gmin zagrozonych
trwalaq marginalizacja (prognozowanie na lata
2021-2027).
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Dostepnosé zewnetrznych Zrédel finansowania.

Mocne strony

Konkurencja ze strony wigkszych osrodkéw,
ktére posiadaja wieksze znaczenie turystyczne.

Slabe strony

Wzrost zasobéw mieszkaniowych w gminie.

Dos¢ niska przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania na 1 osobe.

Sprawny system gospodarowania odpadami.

Niki wskaznik liczby mieszkari na 1 tys.
mieszkaricow.

Bardzo dobra jako$¢ powietrza.

Niedostateczna noénoé¢ oraz zty stan
nawierzchni drég gminnych.

Dobra sie¢ drogowa i dobre skomunikowanie z
reszta regionu.

Niski udzial wydatkéw na drogi publiczne w
wydatkach ogétem gminy.

Duza lesistosé.

Komunikacja autobusowa rozwinieta w niskim
stopniu.

Zmodernizowane sieci wodociggowo-
kanalizacyjne.

Brak komunikacji kolejowe;j.

Rozwinieta sie¢ szlakéw turystycznych.

Szanse

Zagrozenia

Rozwdj technologii zwigzanych z odnawialnymi
Zrédtami energii.

Potencjalny kryzys klimatyczny.

Wzrost swiadomosci ekologicznej
spoleczeristwa.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Whnioski z przeprowadzonej analizy

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze do najwazniejszych mocnych stron gminy

zaliczy¢é mozna przede wszystkim:

I.  Wysoki poziom aktywnosci ekonomicznej mieszkancow.

Swiadcza o nim systematyczne wzrosty zaréwno liczby przedsiebiorstw dziatajacych na

terenie gminy, jak i 0s6b fizycznych prowadzacych wlasng dziatalnosé gospodarcza. W gminie

Czarna Dabrowka odnotowuje sie takze relatywnie wysoki poziom wskaZnika liczby

podmiotéw zarejestrowanych na 1 tys. mieszkanicow gminy.
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II.  Potencjal turystyczny.

Wynika on przede wszystkim z duzej lesistoéci gminy, bogactwa jezior, bliskosci Parku
Krajobrazowego ,, Dolina Stupi”, wystepowania rozwinietej sieci szlakéw turystycznych oraz

zaplecza kulturowego zwigzanego z kulturg Kaszub.

II.  Aktywnos¢ spoleczna mieszkahcow.

Objawia si¢ ona w preznej dzialalnosci organizacji pozarzgdowych na terenie gminy oraz

duzym zainteresowaniem wydarzeniami kulturowymi i sportowymi.

Wsrod kluczowych stabych stron gminy Czarna Dabréwka wynikajacych z analizy SWOT

wyrézni¢ mozna:
I.  Utrzymujace sie ujemne saldo migracji.

Ujemne saldo migracji swiadczy o przewadze liczby os6b wymeldowujacych sie nad osobami
meldujacymi sie w gminie. Zjawisko emigracji ludnosci z obszaru gminy jest duzym
problemem, poniewaz emigruja gléwnie osoby w wieku produkcyjnym. W zwiazku z tym
struktura mieszkaficow wedle ekonomicznych grup ludnosci z roku na rok staje sie coraz

mniej korzystna.
II. Niewykorzystanie potencjalu turystycznego gminy.
Gmina w niedostatecznym stopniu angazuje si¢ w promocje swoich waloréw turystycznych

(kulturowych i przyrodniczych). Mimo stosunkowo wysokiego potencjatu turystycznego

wynikajacego z potozenia gminy baza noclegowa jest stabo rozwinieta.

ITII.  Niski poziom ksztalcenia uczniéw w szkotach podstawowych.

Swiadcza o tym przede wszystkim stosunkowo niskie wyniki egzaminu 8-klasisty w

poréwnaniu do podobnych gmin.

Najwazniejsze szanse dla rozwoju gminy Czarna Dabréwka wynikaja przede wszystkim z
panujacych trendéw dotyczacych przenoszenia sie ludnosci z duzych osrodkéw miejskich na
tereny wiejskie. Dodatkowo sprzyja¢ gminie powinien coraz wigekszy wzrost zainteresowania

agroturystka, a takze promowanie turystyki krajowej.
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Wsréd zagrozen dla rozwoju gminy kluczowe znaczenie ma konkurencja ze strony
wiekszych osrodkéw, ktére przez wiekszy potencjat turystyczny przyciagaja turystéw oraz
inwestoréw. Dodatkowo na rozw¢j gminy negatywnie moga wplynac¢ skutki pandemii
koronawirusa - zaréwno pod wzgledem zapotrzebowania turystycznego, jak i aktywnosci
ekonomicznej mieszkaricow. Gmina Czarna Dabréwka znalazlta sie réowniez na liScie gmin

zagrozonych trwalg marginalizacja w prognozie na lata 2021-2027.

Obszary funkcjonalne

Gmina Czarna Dabréwka przynalezy do Obszaru Funkcjonalnego ,Srodkowe Pomorze”
obejmujacego kilkanascie gmin z zachodniej czesci wojewoédztwa pomorskiego. Zgodnie z
Planem zagospodarowania wojewddztwa pomorskiego 2030 (PZWP 2030) jest to jeden z

obszaréw charakteryzujacych sie najnizszym poziomem dostepu do débr i ustug.
Kluczowym wyzwaniem rozwojowym dla niniejszego obszaru jest:

»Przeciwdziatanie zagrozeniom peryferyzacji i odplywu mieszkaricow przez przetamywanie
barier dostepnosci transportowej, podniesienie atrakcyjnosci osiedlericzej obszaru oraz
wykorzystanie lokalnych potencjatow dla rozwoju przemystu nieucigzliwego oraz waloréw

przyrodniczo - krajobrazowych i kulturowych dla rozwoju turystyki.l”

Ponizej wskazane zostaly cechy charakteryzujace gmine Czarna Dabréwka, ktére sg tozsame
z potencjalami oraz barierami i zagrozeniami zdefiniowanymi dla Obszaru Funkcjonalnego

,Srodkowe Pomorze”.

Tabela 2. Korelacja cech gminy Czarna Dabréwka z potencjalami oraz barierami i zagrozeniami
Obszaru Funkcjonalnego "Srodkowe Pomorze"

Niska mobilnoé¢ mieszkaricow wynikajaca z
niedostosowania organizacji transportu
zbiorowego do ich potrzeb, w tym braku
pasazerskich potgczen kolejowych.

Wysokie zasoby lesne, stanowiace podstawe
dla rozwoju branzy meblarskiej i przetwoérstwa
drzewnego.

1 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030
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Walory przyrodniczo-krajobrazowe Niekorzystne trendy demograficzne.
Warunki do rozwoju energetyki opartej na Brak silnych podmiotéw gospodarczych
odnawialnych zZrédiach energii. zapewniajacych miejsca pracy.

Niedostateczne wykorzystanie posiadanych
zasobow dla rozwoju turystyki.

Brak pelnego dostepu do ustug wyzszego rzedu.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy zostatl opracowany w oparciu o wytyczne
z dokumentéw strategicznych i planistycznych wyzszego rzedu oraz na podstawie zapisow
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna
Dabréowka?. Umiejetnie i skutecznie realizowana polityka przestrzenna pozwala tworzy¢

tozsamos¢ przestrzenng gminy.

Celem opracowania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest zachowanie spojnosci
terytorialnej gminy. Istotne jest zdefiniowanie obecnie petnionych funkcji przez dane obszary,
a nastepnie nadanie im kierunkéw rozwoju. W ramach wypracowanego modelu scalono
tereny o tozsamych uwarunkowaniach i specyfice, wyznaczajac w ten sposob obszary o

zwartej i w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-przestrzenne;.

Formulujac zalozenia modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy zwrécono uwage na:

e uwarunkowania krajobrazowe i przyrodnicze gminy,
e spos6b uzytkowania gruntéw,
e rodzaj i przeznaczenie tkanki przestrzennej gminy,

e potencjal poszczegolnych terenéw gminnych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Gmina Czarna Dabréwka usytuowana jest w poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego w powiecie bytowskim. Jest najbardziej wysunieta na pétnoc gming w calym
powiecie. Graniczy od péinocy z gming Potegowo i Cewice, od wschodu z gming Debnica
Kaszubska, od potudnia z gming Borzytuchom, Bytéw oraz Parchowo, natomiast od zachodu

z gming Sierakowice.

W sktad gminy wchodza tacznie 57 jednostek osadniczych sktadajacych sie na 25 sotectw.

2 Uchwaty Nr XVIII/222/2020 Rady Gminy Czarna Dabréwka z dnia 28 wrzesnia 2020 r
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Tabela 3. Lista jednostek osadniczych gminy Czarna Dabréwka

Lp. |Nazwa jednostki osadniczej Uwagi
1 Bedzieszyn czes¢ wsi Jasien
2 Bochowo
3 Bochéwko
4 Brzezinka
5 Czarna Dabrowka
6 Chojnowo czes¢ wsi Jasien
7 Dabrowa Lesna czesc¢ osady Brzezinka
8 Deby przysidtek wsi Otnoga
9 Drazkowo osada
10 | Dwor Rokicki czeé¢ wsi Rokiciny
11  |Flisow osada lesna
12 | Gli$nica
13  |Jasien
14 |Jaszewo osada
15 |Jerzkowice
16 |Kartkowo osada
17 |Karwno
18  |Kleszczyniec
19 |Klosy
20 |Kostroga osada
21 | Kotuszewo
22 | Kozin
23  |Kozy
24 | Lipieniec osada lesna
25 | Lupawsko
26 |Mikorowo
27  |Mydlita
28 |Niklice czes$¢ wsi Rokiciny
29 |Nowe Karwno
30 |Nozynko
31 |Nozyno
32 | Obrowo osada lesna
33 | Orle czes$¢ wsi Jasien
34 |Osowskie
35 |Otnoga
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36 |Owsianka kolonia

37 | Pataki czes$¢ wsi Rokity

38 | Paszkowo czes$¢ wsi Rokitki

39 |Podkomorki osada lesna

40 |Podkomorzyce osada

41 | Potupino przysidtek wsi Kleszczyniec
42 | Przybin osada

43 | Przylaski osada

44 | Rokiciny

45 | Rokicki Las czes$¢ wsi Rokiciny

46 | Rokitki

47 | Rokity

48  |Rudka przysiotek wsi Mydlita
49 | Sieromino osada

50 |Skotawsko osada lesna

51 |Sobolewo czesé¢ wsi Rokiciny

52 | Soszyce

53 | Swiechowo kolonia

54 | Mnichowo

55 | Wargowo

56 | Wargowko kolonia

57 | Zawiat przysidtek wsi Otnoga

Zrédto: Aneks nr 3 do Studium uwarunkowar i zagospodarowania przestrzennego gminy Czarna Dabréwka
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Rysunek 1. Solectwa gminy Czarna Dabréowka

Bochowo Bochéwko Dggfgxl:\lg(a Deby Jasieri
Jerzkowice Kartkowo Karwno Kleszczyniec Klosy
Kotuszewo Kozy Mikorowo Mydlita Nozynko

Nozyno Osowskie Otnoga Podkomorzyce Przylaski
Rokitki Rokiciny Rokity Unichowo Wargowo

Zrédto: Opracowanie wlasne

Gmina Czarna Dabréwka znajduje sie¢ na terenie stupskiego subregionu wojewddztwa

pomorskiego okreslonego w ramach Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Pomorskiego 2030.

Rysunek 2. Subregiony wojewddztwa pomorskiego

rpetropolitalny

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
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Potudniowo-zachodni obszar gminy lezy na terenie Wysoczyzny Polanowskiej, natomiast
czeé¢ poéinocno-wschodnia znajduje sie w zasiegu Pojezierza Kaszubskiego. Wiekszos¢ (okoto

60% terenu Gminy Czarna Dabréowka) pokrywaja lasy.

Obszar gminy potozony jest w obrebie zlewni trzech duzych rzek przymorskich: Lupawy,
Stupi oraz teby wraz z ich doptywami. Rzeki posiadajg gorski charakter, poniewaz ptyna
przez piekne krajobrazowo doliny. Obfituja one w wiele gatunkéw ryb. Na terenie gminy
wystepuja trzy gtéwne jednostki morfologiczne, ktére maja istotny wplyw na uksztattowanie

terenu oraz na caly krajobraz:

® Wysoczyzna morenowa,
e réwniny sandrowe w ramach Pradoliny Pomorskiej,
e doliny w rynnach polodowcowych - z jeziorem Jasieri, jeziorem Skotawsko, rynna

Nozytiska, doling marginalng Skotawy oraz z jeziorami Kozie i Mikorowo.

Krajobraz gminy tworza liczne jeziora. W sumie w gminie znajduje sie ich 26. Wiekszos¢ z
nich to jeziora przeplywowe potozone przy szlaku rzek. Najwieksze jeziora to Jasien

Potudniowy (336,70 ha) oraz Jasien Péinocny (204,50 ha).

Gmina charakteryzuje sie bardzo dobrym stanem $rodowiska ze wzgledu na przewazajacy
udzial obszaréw objetych ochrong i niezainwestowanych. Dodatkowo na stan §rodowiska w
gminie wplywa brak znaczacych Zrédel zanieczyszczen, wynikajacy z braku wystepowania

duzych zakladéw przemystowych na terenie gminy.

Czes¢ terendw gminy nalezy do przyrodniczego systemu obszaréw chronionych: parkéw
krajobrazowych (7 292 ha powierzchni gminy), rezerwatéw przyrody (105,80 ha), rezerwatéw
i pozostatych form ochrony przyrody w parkach krajobrazowych (105,63 ha) oraz uzytkow
ekologicznych (71,29 ha) (rys. 41 5).

3 Ibidem
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Rysunek 3. Obszary chronione natury w gminie Czarna Dabréwka - cz. 1.

[] Granica gminy Czarna Dabrowka
B Rezerwaty przyrody
% |:] otuliny rezerwatow przyrody

® Pomniki przyrody
[ uzytki ekologiczne

7 25 5 7.5km
N E——

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie mapy z formami ochrony przyrody httpsy/www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-
danych-geoprzestrzennych
Na terenie gminy znajduje si¢ jeden park krajobrazowys, tj. Park Krajobrazowy , Dolina Stupi”.

Obszary prawnie chronione w gminie stanowig réwniez trzy rezerwaty przyrody:

e rezerwat przyrody ,Jeziora Sitno” - o powierzchni okolo 40 ha, obejmujacy obszar
jezior Mate Sitno, Duze Sitno oraz otaczajacych je torfowisk i laséw,

e rezerwat przyrody ,Gniazda Orla Bielika” - o powierzchni okoto 11 ha, znajduje sie
na nim starodrzew sosnowy stanowiacy ostoje orla bielika,

e rezerwat przyrody ,Skotawskie Laki” - jest to najwiekszy z rezerwatéw w gminie,
zajmuje powierzchnie ponad 54 ha, znajduje si¢ w obszarze Zrédliskowym rzeki

Skotawy.

Oprocz powyzszych obszaréw prawnie chronionych na terenie gminy znajduja sie réwniez 4
obszary Natura 2000, czyli obszary objete ochrong przyrody na terytorium Unii Europejskiej
(rys. 5):
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e Obszar Natura 2000 Dolina Stupi (OSO) - jego obszar praktycznie pokrywa sie z
Pakiem Krajobrazowym , Dolina Stupi”, catkowita powierzchnia to ponad 37 tys. ha (z
czego ponad 7 tys. ha znajduje si¢ w gminie Czarna Dabréwka),

e Obszar Natura 2000 Dolina Stupi (SOO) - obejmuje doline rzeki Stupi od Suleczyna do
ujécia, wraz z jej doptywami o powierzchni prawie 7 tys. ha (w gminie znajduje sie
okoto 600 ha),

e Obszar Natura 2000 Dolina Lupawy (SOO) - catkowita powierzchnia to okoto 5 tys.
ha, na gmine Czarna Dabréwka przypada okoto 2 tys. ha, obejmuje on doliny rzek
Lupawy i Bukowiny,

e Obszar Natura 2000 Jeziora Lobeliowe kolo Soszycy - obszar obejmujacy grupe
skladajaca sie z czterech jezior: Modre, Obrowo Mate, Pomysko oraz Zabie o tacznej

powierzchni wynoszacej okoto 130 ha, w catosci potozony w gminie Czarna Dabréwka.

Rysunek 4. Obszary chronione natury w gminie Czarna Dabréwka - cz. 2.

[[] Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk

5 7.5km

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie mapy z formami ochrony przyrody httpsy/www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-
danych-geoprzestrzennych
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Podczas formulowania zalozen struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzgledniono réwniez
przestrzenne uwarunkowania kulturowe gminy. Na ponizszym rysunku wskazano mape z
zabytkami nieruchomymi i archeologicznymi. Zostala ona opracowana w oparciu o dane

Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

Rysunek 5. Przestrzenne uwarunkowania kulturowe w gminie Czarna Dabrowka

! D granica gminy Czarna Dagbréwka
ZABYTKI NIERUCHOME

; t ko$ciét protestancki

] ﬁ budynek gospodarczy

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie mapy z zabytkami httpsy/nid.pl/zasoby/rejestr-zabytkow-zasoby/ i
https://api.dane.gov.pl
W gminie Czarna Dabréwka wyznaczone zostaly 24 obszary zwartej i w pelni wyksztalconej

struktury funkcjonalno-przestrzennej (rys. 6). Do ich wyznaczenia przyjete zostaly kryteria

uwzgledniajace:

4 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabréwka
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e wnioski z definicji dotyczacych zwartej zabudowy w ustawie o ochronie gruntéw

rolnych i lednychs,

e stan rozwoju sieci infrastruktury technicznej, w tym drog i przestrzeni publicznych,

e zréznicowanie funkcjonalne.

5 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1161 z pézniejszymi zmianami)
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Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Czarna Dabrowka

| [ Granica gminy Czarna Dabrowka

_'i granice obreb6w ewidencyjnych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabréwka
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Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, w gminie Czarna Dabrowka

wystepuja nastepujace obszary szczegblnego zagrozenia powodzia (rys. 8)°:

e obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi
1%,

e obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi
10%,

e obszary miedzy linia brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i

przymuliska, o ktérych mowa w art. 224, stanowiace dziatki ewidencyjne.

Na wskazanych ponizej obszarach obowigzuja dodatkowe wymogi dotyczace powstawania
zabudowy, ktére wynikaja bezposrednio z ustawy Prawo wodne. W ramach ochrony
przeciwpowodziowej bedzie realizowana polityka ograniczania sptywu wod opadowych i

stosowania retencji wody”.

6 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2021 poz. 2233)

7 Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabrowka
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Rysunek 7. Obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia w gminie Czarna Dabréwka

[_] Granica gminy Czarna Dabréwka

Il Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia
(< a -l %
—+ 25 5 7.5km

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie portalu Hydroportal https.//wody.isok.gov.pl/imap_kzgw

Opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest niezbednym elementem
kompleksowej koncepcji rozwoju gminy. W wyniku jego opracowania, a nastepnie
uwzglednienia w procesie definiowania kierunkéw rozwoju mozliwe jest zachowanie
spojnosci miedzy uwarunkowaniami przestrzennymi, a miejscem i ksztattem zaplanowanych

interwencji w sferze spotecznej i gospodarcze;j.

Istotnym elementem tworzonego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jest
uwzglednienie wymagan stawianych jednostce samorzadowej przez dokumenty planistyczne
wyzszego rzedu, tj. m.in. przez Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa

Pomorskiego 2030.
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Obszar gminy Czarna Dabréwka znajduje sie poza obszarem planowanych i

rozbudowywanych korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim i regionalnyms.

W ramach wyznaczania modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy wzieto pod uwage
rOwniez stan zaopatrzenia gminy w sektorach: ciepta, paliw gazowych oraz

elektroenergetycznym.

Na terenie gminy Czarna Dabréwka nie funkcjonuje zaden lokalny system cieplowniczy.

System dostarczania w ciepto oparty jest na®:

o kottowni Spétdzielni Mieszkaniowej w Czarnej Dabréwce,
e mniejszych kotlowniach zaopatrujacych w cieplo jedynie obiekty, w ktérych sa

usytuowane.
Gmina Czarna Dabréwka nie jest zgazyfikowana.

Za zaopatrzenie gminy pod katem elektroenergetyki odpowiada Energa Operator S.A.
Oddziat w Koszalinie. Posiada on na terenie gminy linie elektroenergetyczne o napieciu 15 kV
i 0,4 kV oraz stacje transformatorowe 15/04 kV, ktére obstugiwane sg przez Rejon Dystrybucji
w Leborku oraz Rejon Dystrybucji w Bytowie. Gmina zasilana jest z czterech Gléwnych

Punktéw Zasilania, zlokalizowanych poza terenem Gminy.

Turystyka ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gminy. Kluczowe atrakcje przyrodnicze i
kulturowe zostaly wymienione powyzej w niniejszym rozdziale. Na potencjal turystyczny
gminy Czarna Dabréwka sklada sie¢ ponadto infrastruktura turystyczna (gastronomiczna,
rekreacyjna i noclegowa) oraz sie¢ szlakéw turystycznych. Na terenie gminy znajduje sie
ponad 30 osrodkéw wypoczynkowych oferujacych kompleksowa ustuge gosci. Dostepne sa
réwniez zespoly zabudowy letniskowej. Infrastruktura ta pozwala na realizacje turystyki

weekendowej i pobytowej.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, str. 1—128)
9 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Czarna Dabrowka
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Gmina posiada bogaty zesp6t szlakow turystycznych, ktére umozliwiaja uprawianie aktywnej
turystyki krajoznawczej. Sklada sie on ze Sciezek edukacyjnych: , Karwieriskie Uroczyska” i
,Arboretum” oraz Sciezek przyrodniczych: ,Stonecznikowy Trakt”, ,Szlakiem 5. jezior” i
,Wokot jeziora Jasien”. Ponadto na terenie gminy dostepne sa szlaki: piesze (,Krajobrazy
Mlodoglacjalne” i ,Krainy laséw i jezior”), kajakowe (bardzo popularne rzeki: Stupia i
Lupawa) oraz rowerowe (niecate 10 tras). Gmina uczestniczy w wielopoziomowym projekcie
pn. ,Pomorskie Szlaki Kajakowe”, w ramach ktérego wykonano 1 przenoske na Lupawie (jaz

w Kozinie, 85 km szlaku) oraz kompleksowo oznakowano 20 km szlaku na terenie gminy.

Charakterystyka gminy umozliwia ponadto realizacje takich aktywnosci, jak: wedkarstwo,

mysélistwo, czy tez jazdy konne.

Na ponizszym rysunku zostaly przedstawione kluczowe funkcje realizowane prze gmine

Czarna Dabréwka.

Rysunek 8. Dominujace funkcje gminy

leSnictwo rolnictwo turystyka rekreacja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Czarna Dgbrowka

Obszar gminy Czarna Dabréwka mozna podzieli¢ funkcjonalnie na dwie strefy10:

e T - strefe z dominacjg funkcji turystyki, rekreacji i lesnictwa zajmujaca ponad 60%
powierzchni gminy (obszary na potudnie od pétnocnych stref rolniczych, wokét

centralnej czesci gminy oraz jej poludniowe tereny),

10 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabréowka
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e R-strefe z dominacjg funkcji rolniczych i obszaréw zainwestowanych, ktéra obejmuje
ponizej 40% powierzchni gminy (centralna, poéinocna, zachodnia oraz czesé

poludniowo-zachodniej czesci gminy).

Okreslony podzial wskazuje na proporcje najwiekszych zasobéw gminy oraz definiuje ogélny
jej kierunek rozwoju. Polityka rozwoju bedzie prowadzona w sposéb zréwnowazony,
umozliwiajac wzajemne uzupelnianie sie cech i funkcjonalnosci danych obszaréw. Z uwagina
uwarunkowania przestrzenne zwraca si¢ szczegdlna uwage na potrzebe uwzgledniania
zalozeni inwestycyjnych (gtéwnie dotyczacych odnawialnych Zrédet energii) w taki sposéb,

aby nie wywiera¢ presji antropogenicznej na srodowisko naturalne.

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzgledniono funkcje pelnione przez dane
miejscowosci wchodzace w sklad gminy Czarna Dabréwka. Wskazane zostaly one w tabeli
ponizej. Wyrézniono funkcje: mieszkaniowe, sportu i rekreacji, zieleni, zieleni z zabudowa,
produkcyjne oraz uslugowe. Czes$¢ ze wsi pelni wiele funkcji. Gléwnym osérodkiem z
najwieksza oferta ustugowa oraz siedzibg wiadz gminy jest Czarna Dabréwka. Osrodkami
wspomagajacymi te funkcje sa: Mikorowo, Rokity, Nozyno i Jasien'. Wskazuje sie, ze
pozostale gminne miejscowosci beda kontynuowaty rozwoéj obecnie realizowanych funkgji.

Istotnym dzialaniem bedzie zapewnienie tym miejscowoséciom dostepnosci komunikacyjnej.

W obszarze rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej - jej lokalizacja bedzie zalezec¢
od uwarunkowan w skali lokalnej. Dokladne usytuowanie zostanie wybrane przez
inwestoréw. Podkreéla sie, ze natomiast, ze beda one musialy by¢ zgodne z ustaleniami

obowiazujacych na terenie gminy miejscowych planéw zagospodarowania.

11 Ibidem
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Tabela 4. Funkcje pelnione przez zwarte struktury funkcjonalno-przestrzenne gminy Czarna Dabréwka

zieleni, w tym z

funkcje mieszkaniowa | sportu i rekreacji zabudowa produkcyjna letniskowa uslugowa
Czarna Dabréwka v v 4 v v v
Wargowo v
Mikorowo 4 v v v v v
Kotuszewo v v
Kozy v v v v
Karwno v v v v
Podkomorzyce 4 v v v
Gli$nica v v v
Bochowo 4 4 v
Rokiciny v v v
Rokity v v v v v
Rokitki v
Zawiaty v v
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Otnoga v

Jerzkowice v v v

Brzezinka v

Kleszczyniec v v

Nozyno 4 v v v v
Nozynko v v v

Unichowo v v v

Kartkowo 4 v v

Lupawsko v v

Jasieri v v v v v

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dgbrowka
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Funkcje ustugowe, stuzace mieszkaricom lub turystom moga rozwijane na wszystkich
terenach przeznaczonych pod zabudowe. Dostepnosé ustug jest jednym z podstawowych
determinant zadowolenia z Zycia mieszkaficow. Funkcje mieszkaniowe beda rozwijane
przede wszystkim w formie tkanki mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej. W celu
zapewnienia potrzeb mieszkaniowych mieszkaricow nalezy przede wszystkim poddawac
modernizacji obecnie istniejacg tkanke infrastrukturalng oraz uzupeliniaé jq o urzadzenia i sieci
sanitarno-komunalne!2. Ograniczenia w zakresie rozbudowy tkanki mieszkaniowej zostaty w
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna

Dabréwka. Obowigzujace sa rowniez aktualne przepisy prawa w niniejszym zakresie.

W perspektywie roku 2030 szczegélny priorytet bedzie mialo zapewnienie mieszkaficom
dostepnosci do przestrzeni publicznych oraz podstawowych ustug. Proces starzenia sie
spoleczeristwa wymaga podjecia dziatari, ktére pozwola spelni¢ potrzeby coraz starszej
populacji gminy. Wsparcie 0s6b starszych powinno by¢ realizowane przede wszystkim w

placowkach komercyjnych.

Rozwijanie funkcji sportowej i rekreacyjnej bedzie nastepowalo przede wszystkim poprzez
modernizacje i dostosowanie obecnej bazy. Wyjatkiem powinien by¢ rozw¢j infrastruktury do
uprawiania sportéw wodnych, jak na przyklad kajakarstwo, zeglarstwo. W zakresie rozwoju
funkcji produkcyjnej - powinna zosta¢ ona realizowana w sasiedztwie drogi wojewddzkie;j.
Nie przewiduje sie obslugi komunikacyjnej dziatek produkcyjnych odchodzacych z drogi

wojewoddzkiej.

12 Ibidem
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Rysunek 9. Kierunki rozwoju gminy Czarna Dabrowka

KIERUNKI
RYSUNEK STUDIUM
skala 1 : 25 000

Zrédto: Studium Uwarunkowar i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabréwka
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Ustalenia i rekomendacje w  zakresie ksztaltowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Wytyczne w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej w gminie Czarna Dabréwka nalezy
okres$la¢ zgodnie z ponizszymi zasadami okreslonymi w ramach Planu Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewo6dztwa Pomorskiego!34:

e zasada racjonalnosci ekonomicznej - polegajaca na ocenie korzysci i strat
spolecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych w dlugim okresie
czasu;

e zasada oszczednego i efektywnego gospodarowania przestrzenia - oznaczajaca
intensyfikacje proceséw urbanizacyjnych na obszarach juz zagospodarowanych
minimalizujac przy tym ekspansje zabudowy na nowe tereny;

¢ zasada minimalizowania energochtonnosci struktur - polegajaca na ksztaltowaniu
racjonalnych struktur przestrzennych;

e zasada przezornosci ekologicznej - oznaczajaca stosowanie wszelkich mozliwych
srodkow zapobiegawczych w sytuacjach, gdy nie jest w pelni rozpoznany negatywny
wplyw sposobu zagospodarowania na srodowisko;

¢ zasada kompensacji ekologicznej - polegajaca na takim zarzadzaniu przestrzenig, aby
zachowac zasoby biologiczne i réwnowage przyrodnicza oraz wyréwnywac szkody w
srodowisku;

e zasada zintegrowanej ochrony - polegajaca na integralnej ochronie wartosci
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazu dla utrzymania réwnowagi srodowiska i
poprawy warunkoéw i jakosci zycia;

e zasada spdjnosci terytorialnej - polegajaca na ksztaltowaniu przestrzeni w oparciu o
rozw¢j unikatowego potencjalu poszczegélnych terytoriow dla osiagniecia celéw

rozwojowych.

Rekomendacje w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej gminy Czarna Dabréwka

zostaly sporzadzone na podstawie zasad gospodarowania przestrzennego zdefiniowanych

13 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czarna Dabréwka

14 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego 2030
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dla Obszaru Funkcjonalnego ,Srodkowe Pomorze” w ramach Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Pomorskiego 2030. Wsréd kluczowych rekomendacji dla

niniejszego obszaru wyréznia siels:

e Wzmacnianie potencjaléw wewnetrznych gminy wynikajacych ze specyfiki potozenia
i charakteru obszaru;

e Priorytetowe wykorzystanie pod dziatalnos¢ gospodarcza terenéow poprodukcyjnych
(w tym popegeerowskich), w szczeg6lnosci na potrzeby przetwoérstwa rolno-
spozywczego, drzewnego oraz lekkiej produkcji;

e Wzmacnianie mozliwosci rozwoju ustug w zakresie rehabilitacji i opieki nad osobami
starszymi oraz innych ustug prozdrowotnych;

e Wzmacnianie powigzan funkcjonalno-przestrzennych gminy przez rozwdj sieci
transportowej;

e Zagospodarowanie ogdlnodostepnej przestrzeni publicznej w sposéb funkcjonalny
oraz atrakcyjny dla mieszkaficow, wzmacniajacy tozsamo$é regionu i integracje
lokalnych spotecznosci;

e Tworzenie warunkéw dla rozwoju kluczowych sektoréw lokalnej gospodarki;

e Zagospodarowanie i rozw¢j gminnej turystyki poprzez wyznaczenie szlakéw
turystycznych (pieszych, rowerowych i kajakowych) oraz miejsc rekreacyjnych
wzdluz rzek;

e Poprawa atrakcyjnosci oferty publicznego transportu zbiorowego.

Podczas ksztaltowania polityki przestrzennej gminy uwzgledniono réwniez zapisy
wynikajace z programoéw strategicznych i planistycznych poziomu wojewddzkiego i

ponadlokalnego. Przedstawiono je ponizej:

e Dazenie do ograniczania niskiej emisji z uwagi na przekroczenia $redniorocznego
poziomu docelowego B(a)P w 2018 roku (jako przyczyne przekroczenia w gminie

wskazano naplyw emisji z wojewddztwa)s;

15 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Pomorskiego 2030

16 Uchwata Nr 308/ XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
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e  Wymiana docelowej liczby 258 kottéw grzewczych (facznie w infrastrukturze jedno i
wielorodzinnej)!7;

e Ograniczenie praktyk nielegalnego sktadowania odpadéw?s;

e Intensyfikacja dzialafi prowadzacych do podnoszenia $wiadomosci ekologicznej
spoleczeristwa w zakresie ograniczania masy wytwarzanych odpadéw oraz
nalezytego postepowania z odpadami;

e Sukcesywne usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy;

e Ochrona zadrzewien, zakrzewien i istniejacych terenéw zieleni urzadzonej'?;

e Zwiekszenie udziatu energii odnawialnych w ogélnym zuzyciu energii;

e Zwiekszenie dostepnosci transportowej2;

e Rozwdj sieci transportu publicznego na potencjalnych trasach przebiegajacych przez
gmine: Bytow - Wargowo (numer linii 2201 003 U), Bytéw - Czarna Dabréwka (numer
linii 2201 004 U) i Bytéw - Bytow (numer linii 2201 005 U)2;

e Powiegkszenie liczby potaczen autobusowych o znaczeniu ponadpowiatowym,
przebiegajacych przez gmine: Bytéw - Stupsk oraz Bytéw - Lebork?;

e Intensyfikacja dzialann majacych na celu wymiane Zrédetl ogrzewania w budynkach

wraz z ich termomodernizacja®.

W ramach definiowania ksztaltu wewnatrzgminnej polityki przestrzennej przeanalizowano

wytyczne wynikajace ze Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Powiatu Bytowskiego

17 Uchwata Nr: 414/ XXXIV/21 Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2021 r. zmieniajagca uchwate Sejmiku
Wojew6dztwa Pomorskiego w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktérej zostal przekroczony poziom
dopuszczalny pylu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu

18 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Pomorskiego 2022

19 Uchwata nr 158/ XIII/15 Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia Programu
ochrony powietrza dla strefy pomorskiej na lata 2015-2020 z perspektywa na lata nastepne okreslony ze wzgledu na
przekroczenia dopuszczalnego poziomu zanieczyszczenia powietrza pylem PM2,5

20 Uchwata nr 788/XXXVII/14 Sejmiku Wojewd6dztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2014 roku w sprawie przyjecia ,Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego”

21 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Powiecie Bytowskim

22 Ihidem

23 Uchwata nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wylaczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazéw w zakresie

eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Strona | 34



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNA DABROWKA NA LATA 2023 - 2030

na lata 2015-2022. Sa one zbiezne z kierunkami rozwoju wskazanymi w SRWP 2030 oraz
PZPWP 2030, totez nie wyznaczano oddzielnych rekomendacji wynikajacych =z

przedmiotowego dokumentu.

Zwraca si¢ uwage na mozliwos¢ zalozenia na terenie gminy dwéch dodatkowych rezerwatow
przyrody. Ich lokalizacja obejmuje tereny nalezace do Parku Krajobrazowego ,, Dolina Stupi”.
Pierwszym z nich ma zosta¢ rezerwat przyrody , Cztery Jeziora”. Ma ona zajmowac obszar
obejmujacy tereny jezior: Pomysk Duzy, Pomysk Maly, Obrowo Male i Modre wraz z ich
otoczeniem. Drugim z nich ma zosta¢ rezerwat przyrody , Jezioro Czarne”. Swoim obszarem
ma obja¢ tereny jeziora Czarne na potudnie od miejscowosci Unichowo (wraz z jego
otoczeniem)?*. W Planie ochrony Parku Krajobrazowego ,, Dolina Stupi” ujeto lokalizacje 10
potencjalnych uzytkéw ekologicznych, gléwnie w otoczeniu zbiornikéw wodnych. Z
przedmiotowego Planu wynika réwniez potencjalna lokalizacja zespoléw przyrodniczo
krajobrazowych, ktérych fragmenty moga by¢ potencjalnie zlokalizowane na terenie gminy
Czarna Dabréwka. Zespoty te moga zosta¢ okreslone dla: zespotu jeziora Jasier, doliny Stupi
wraz z otoczeniem od wysokosci Mlynki do jeziora Glebokiego oraz zespotu Budéwko-

Budowo-Jawory.

Zgodnie z zapisami Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Czarna Dabréwka, prowadzac polityke przestrzenna gminy nalezy dazy¢ do
zachowania i utrzymania istniejgcych ukltadéw przestrzennych i obiektéw o wartosciach

kulturowych.

Podkredla sige, ze powierzchnia gminy objeta obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wynosi 29 661 ha, co stanowi 99,5% jej catkowitej
powierzchni. Gmina od wielu lat prowadzi aktywne dzialania majace na celu
uporzadkowanie gospodarowania przestrzennego w gminie, systematycznie aktualizujac

opracowania planistyczne.

24 Plan ochrony Parku Krajobrazowego ,, Dolina Stupi”
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Gmina w ramach planowania dziataii uwzgledni réwniez wytyczne wynikajace z ustawy z
dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami.
Zgodnie z zapisami ww. ustawy w ramach planowanych dziatari uwzglednione zostana
szczegOlne potrzeby czesci spoleczefistwa. W ramach planowanych prac uwzgledniono
potrzebe zapewnienia mieszkaricom dostepnosci: architektonicznej, cyfrowej oraz
informacyjno-komunikacyjnej. W przypadku realizacji dzialann zwigzanych z reorganizacja
ustug administracji publicznej, jak np. szkoty czy instytucje kultury - uwzglednione zostana

wytyczne wskazane w ww. ustawie.
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Obszary strategicznej interwencji

Jednym z gltéwnych opracowan definiujacych polityke rozwoju regionu wojewoédztwa
pomorskiego jest Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Pomorskiego 2030 (SRWP 2030). Zostata
ona przyjeta 12 kwietnia 2021 r. przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego. Okresla
podstawowe zaloZenia rozwojowe, ktére determinuja ksztalt niniejszej Strategii Rozwoju

Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030.

Gléwnymi elementami SRWP 2030 sa: scenariusze rozwoju, wyzwania rozwojowe, kierunki
rozwoju, zasady prowadzenia dziatan strategicznych, obszary strategicznych interwencji oraz

metodyka realizacji zalozen.

Rysunek 10. Gl6wne elementy Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Pomorskiego 2030

4 )

S . . Wyzwania
cenariusze rozwoju .

rozwojowe

v

\

Aty p¥ow.’/:1dzema Metodyka realizacji
dziatan zalozen
strategicznych
L v

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

W SRWP 2030 w ramach opracowywania kierunkéw rozwoju okreslono 12 celéw

operacyjnych. Stanowig one rozwiniecie trzech gléwnych celéw strategicznych (rys. 11).

Rysunek 11. Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Trwale Otwarta wspélnota Odporna
bezpieczeristwo regionalna gospodarka

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
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Ponizej dokonano oceny stopnia korelacji kierunkéw rozwoju Strategii Rozwoju Gminy

Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030 z celami operacyjnymi wyznaczonymi w ramach SRWP

2030. Potwierdzeniem zbieznosci zalozennt obu dokumentéw jest przypisanie do celu

operacyjnego SRWP 2030 odpowiadajacego mu kierunku dziatari Strategii Rozwoju Gminy

Czarna Dabréowka.

Tabela 5. Korelacja zalozen strategicznych Strategii Rozwoju Wojewd6dztwa Pomorskiego 2030 oraz
Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030

CELE OPERACY]JNE

ODPOWIADAJACE IM KIERUNKI DZIALAN

Bezpieczenistwo srodowiskowe

Intensyfikacja odbioru odpadéw z obszaréw o
potengjale turystycznym.

Budowa, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury kanalizacyjnej.

Budowa, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury wodociagowe;j.

Monitorowanie mozliwoéci do budowy
infrastruktury gazowej.

Modernizacja rowéw wodno-melioracyjnych.
Budowa, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury odprowadzajacej wody
opadowe.

Budowa malej infrastruktury, pozwalajacej na
racjonalne gospodarowanie odpadami.
Usuwanie i unieszkodliwianie —wyrobéw
zawierajacych azbest.

Ochrona zasobéw naturalnych gminy.
Rekultywacja jezior.

Bezpieczenstwo energetyczne

Budowa, rozbudowa i  modernizacja
infrastruktury zaopatrujacej w cieplo.

Budowa, rozbudowa i  modernizacja
infrastruktury =~ zaopatrujacej w  energie
elektryczna.

Promocja stosowania odnawialnych Zrédet
energii.

Wymiana nieefektywnych ekologicznie i
ekonomicznie systemoéw grzewczych.
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Remonty budynkéw uzytecznosci publicznej w
celu wzrostu ich efektywnosci energetyczne;.
Budowa i modernizacja systemu o$wietlenia

ulicznego.

Rozbudowa infrastruktury stuzacej

$wiadczeniu nowoczesnych ustug
Bezpieczenistwo cyfrowe szerokopasmowych.

Informatyzacja ~ ustug  publicznych i

spotecznych.

Bezpieczenistwo zdrowotne

Rozszerzanie oferty ustug medycznych.
Rozszerzanie oferty uslug spotecznych.
Zwigkszenie dostepu do badan
profilaktycznych dla dzieci, mlodziezy i
dorostych.

Promocja i edukacja spoteczenistwa w zakresie
zdrowego stylu zycia.

Rozbudowa infrastruktury ochrony zdrowia i
opieki /pomocy spoleczne;j.

Fundamenty edukacji

Organizacja zaje¢ dodatkowych dla dzieci i
mlodziezy.

Organizacja kurséw i szkolen dla kadry
dydaktyczne;j.

Informatyzacja placowek edukacyjnych.
Wspieranie inicjatyw majacych na celu
rozwigzywanie probleméw wychowawczych
dzieci i mlodziezy.

Wspieranie inicjatyw majacych na celu
edukacje dzieci i mlodziezy ze szczegdlnymi
potrzebami.

Rozbudowa infrastruktury edukacyjne;j.
Budowa i  rozbudowa  infrastruktury
przedszkolnej

Wrazliwo$¢ spoteczna

Dostosowanie budynkéw uzytecznosci
publicznej do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

Dostosowanie przestrzeni publicznych do
potrzeb os6b ze szczegblnymi potrzebami.
Aktywizacja spoteczna mieszkaricow.
Rozbudowa oferty opiekuniczej dla o0s6b
starszych.

Strona | 39



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNA DABROWKA NA LATA 2023 - 2030

Wspieranie inicjatyw majacych na celu
eliminowanie i/lub zapobieganie zjawisku
wykluczenia spotecznego.

Wspieranie inicjatyw majacych na celu
eliminowanie i/lub zapobieganie
alkoholizmowi i narkomanii.

Wspieranie organizacji pozarzadowych.
Wspieranie  funkcjonowania  organizacji
zrzeszajacych mieszkancow.

Promocja idei wolontariatu.

Wspieranie oddolnych inicjatyw.

Edukacja ekologiczna mieszkaficow.
Poszerzanie oferty kulturowej gminy.

Budowa i modernizacja placéw zabaw.
Budowa miejsc rozrywki dla mtodziezy.

Kapital spoteczny Organizacja wydarzern promujacych lokalng
tradygje i kulture.
Wspieranie funkcjonowania obiektow kultury.
Poprawa estetyki przestrzeni publicznych.
Wspélpraca z przewozZnikami prywatnymi w
zakresie = zwiekszenia  dostepnosci  do
komunikacji publicznej - zwlaszcza w
kontekscie polaczenn z wiekszymi osrodkami
miejskimi.

Mobilnosé

Budowa, rozbudowa i modernizacja ciggow
pieszych.

Systematyczne utrzymywanie czystosci i
porzadku na drogach publicznych.
Modernizacja systemu $ciezek rowerowych.

Pozycja konkurencyjna

Rozbudowa matej infrastruktury wspierajace
turystyke.

Systematyczny  rozwd¢j  oferty  terenéw
inwestycyjnych gminy.

Identyfikacja potrzeb promocyjnych gminy.
Intensyfikacja dzialarh promocyjnych gminy.
Wspieranie rozwoju przemystu kreatywnego.
Promocja ptodéw rolnych z terenu gminy.
Wyeliminowanie = problemu  nielegalnych
hodowli.

Wspieranie nowoczesnych form hodowli.
Wspieranie nowoczesnych form upraw.
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Rynek pracy

Wspieranie inicjatyw majacych na celu
tworzenie zrzeszen producentéw plodow
rolnych.

Realizacja szkoleri dla rolnikéw w obszarze
stosowania dobrych praktyk.

Wspotpraca z PUP w zakresie rozwoju rynku
pracy.

Wspieranie rodzicow i opiekunéw dzieci w
rozwoju  kompetencji =~ zawodowych i
spolecznych.

Organizacja  kurséw  zawodowych dla
mieszkaricow.

Organizacja  szkolen  jezykowych  dla
mieszkaricow.

Wspieranie przedsiebiorczosci mieszkancow.
Budowa i  rozbudowa  infrastruktury
ztobkowej.

Oferta turystyczna i czasu
wolnego

Modernizacja i remont obiektow
rekreacyjnych.

Utworzenie na terenie gminy strzezonych
kapielisk.

Rozbudowa infrastrukury turystycznej.
Rozwdj oferty ustug turystycznych.
Rozbudowa oferty spedzania czasu wolnego w
gminie.

Identyfikacja brakéw w ofercie turystycznej
gminy.

Promocja oferty turystycznej gminy.

Budowa i modernizacja punktéw informacji
turystycznej.

Modernizacja i remont obiektéw sportowych.
Rekultywacja terenéw rekreacyjnych.
Rozbudowa i modernizacja systemu szlakéw

turystycznych.

Integracja z globalnym
systemem transportowym

Zrédto: Opracowanie wlasne

Budowa, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury drogowe;j.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej paristwa. W ramach dokumentu wyznaczone zostaly tzw.

obszary strategicznej interwencji (OSI) (rys. 12).

Rysunek 12. Kategorie obszaréw strategicznej interwencji

OBSZARY
ZAGROZONE
TRWALA
MARGINALIZACJA

MIASTA SREDNIE
TRACACE FUNKCJE
SPOLECZNO-
GOSPODARCZE

SLASK

WCHODNIA POLSKA

Zrédto: Opracowanie wlasne

OSI to obszary, wobec ktérych nalezy stosowac szczegélne narzedzia polityki gospodarczej,
w tym narzedzia polityki przestrzennej. Biorac pod uwage zalozenie, ze polityka rozwoju
powinna koncentrowac¢ sie na lokalnym zakresie dzialania, nalezy rozpatrywaé OSI w
kontekscie lokalnym. Istotne jest, aby dopasowac rodzaj inwestycji do charakterystyki danego

obszaru.

Obszary strategicznej interwencji okreslono na podstawie Diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej oraz analizy dokumentéw planistycznych do ktérych przynalezy

dana jednostka samorzadu terytorialnego.

W kontekscie gminy Czarna Dabréwka, z uwagi na rozbiezng charakterystyke, trzy z czterech
wyzej wymienionych kategorii OSI nie byly brane pod uwage (Slask, miasta érednie tracace
funkcje spoleczno-gospodarcze oraz wschodnia Polska). Przeanalizowano jedynie potencjalng
zbieznoé¢ cech gminy Czarna Dabréwka ze specyfikacja obszaréw okreslonych jako obszary

zagrozone trwala marginalizacja.
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Obszary zagrozone trwala marginalizacja

Obszary zagrozone trwala marginalizacja zostaly wskazane w zalaczniku nr 1 do KSRR 2030
pt. ,Lista gmin zagrozonych trwala marginalizacjg: programowanie 2021 - 2027”. Zgodnie z
obowiazujaca wersja zalacznika gmina Czarna Dabréwka zostala zakwalifikowana do
obszaréw zagrozonych trwala marginalizacjg. Obszary te cechuje wystepowanie czynnikow
spoleczno-gospodarczych negatywnie wplywajacych na dynamike ich rozwoju, utrudniony

dostep do ustug publicznych oraz zta dostepnos¢ transportowa?.

Whioski z Diagnozy spolecznej, gospodarczej i przestrzennej potwierdzaja wystepowanie

wyzej wymienionych zjawisk w gminie Czarna Dabréwka.

Obszary strategicznej interwencji na terenie wojewddztwa pomorskiego

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 zostala okreélona koncepcja rozwoju
regionu w kontekscie terytorialnym. Podstawa do jej wyznaczenia byl Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030 (PZPWP 2030). W
SRWP 2030 wzieto pod uwage réwniez zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,

ktoéra okreélila obszary strategicznej interwencji na poziomie krajowym?2°.

Ponizszy rysunek przedstawia mape obszaréw strategicznej interwencji w obrebie

wojewoddztwa pomorskiego.

25 Strategia Rozwoju Wojewd6dztwa Pomorskiego 2030
26 Gmina Czarna Dabréwka wedlug najnowszych raportéw nalezy do obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja w sferze

spoleczno-ekonomicznej z perspektywa na lata 2021 - 2027
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Rysunek 13. Obszary strategicznej interwencji na terenie wojewdédztwa pomorskiego

et WYMIAR TERYTORIALNY POLITYKI REGIONALNEJ

P~ ZNE) "
. MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE SPOLECZNO-GOSPODARCZE

.
/ @ GMINY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZAC 1A

Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

W SRWP 2030 na podstawie diagnozy lokalnych potencjatéw i barier zostaly zdefiniowane

miejskie obszary funkcjonalne (MOF). Na terenie Pomorza okreslono dziewie¢ MOF-ow, w
tym:

¢ jeden o ponadregionalnym obszarze oddzialywania (MOF Osrodka Wojewo6dzkiego -
Tréjmiasto),

e jeden o regionalnym obszarze oddziatywania (MOF Stupsk-Ustka),

¢ jeden o potencjalnie regionalnym obszarze oddziatywania (MOF Chojnice-Cztuchéw),

e sze$¢ o subregionalnym obszarze oddzialywania (MOF Bytéw, MOF Lebork, MOF
Koscierzyna, MOF Kwidzyn, MOF Malbork-Sztum, MOF Starogard Gdanski).

Gmina Czarna Dabréwka nie nalezy do zadnych z wyzej wymienionych miejskich obszaréw
funkcjonalnych, jednak od zachodu graniczy z obszarem o regionalnym oddziatywaniu, czyli

Miejskim Obszarem Funkcjonalnym Stupsk-Ustka.
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Poza MOF-ami, na terenie wojewo6dztwa pomorskiego zdefiniowano réwniez pie¢ obszaréw
funkcjonalnych, na ktére skladaja sie w wiekszosci tereny wiejskie. Wraz z miejskimi
obszarami funkcjonalnymi stanowig one regionalne obszary strategicznej interwencji. Gmina
Czarna Dabréwka nalezy do Obszaru Funkcjonalnego ,,Srodkowe Pomorze”. Zalicza sie on
do obszarow funkcjonalnych o najnizszym poziomie dostepu do doébr i ustug w

wojewodztwie.

Rysunek 14. Obszary funkcjonalne o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug w wojewodztwie
pomorskim

OBSZARY FUNKCJONALNE O NAINIZSZYM POZIOMIE DOSTEPU DO DOBR | USEUG

OFf
Pomorze®"

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Zalozenia rozwojowe dla Obszaru Funkcjonalnego ,Srodkowe Pomorze” s3 zbiezne z
celami rozwojowymi okreslonymi dla gminy Czarna Dabréwka w ramach niniejszej
strategii. Gléwnym zalozeniem realizacji okre$lonych kierunkéw dziatari jest
przeciwdzialanie peryferyzacji regionu. Ciezar dzialann zostanie przeniesiony z czynnosci
doraznych na realizacje inwestycji majacych w dlugiej perspektywie przyczynic sie rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdocona na podjecie dziatan

wykorzystujacych regionalne walory do rozwoju turystyki. Zamierzenia inwestycyjne beda
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realizowane w sposéb zréwnowazony, w taki sposob, aby skala zjawisk antropogenicznych

nie zaczela wywiera¢ negatywnego wplywu na stan érodowiska naturalnego.

W ramach wyznaczania kierunkéw dziatarn w gminie Czarna Dabrowka wzieto pod uwage
wyzwania rozwojowe, ktore zostaly zdefiniowane w PZPWP 2030. Dotyczyly one

nastepujacych potrzeb:

e przygotowania infrastruktury oraz spoleczefistwa na negatywne procesy
demograficzne,
e dbania o stan Srodowiska naturalnego,

e poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaré6w marginalizowanych.

Obszary strategicznej interwencji o znaczeniu lokalnym

W ramach wewnatrzgminnej struktury funkcjonalno-przestrzenna nie okreslono obszaréw
strategicznej interwencji o znaczeniu lokalnym. Nie wyklucza sie w przysziosci powstawania
wewnatrzgminnych obszaréw strategicznej interwencji, takich jak na przyklad obszary

zdegradowane i obszary rewitalizacji.
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Cele  strategiczne rozwoju w  wymiarze
spolecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Kierunki dziatafi podejmowanych dla osiggniecia
celow strategicznych. Oczekiwane rezultaty
planowanych Dzialan oraz wskazniki ich
oslggniecia.

Niniejszy rozdzial stanowi kluczowa merytoryczng czesé Strategii Rozwoju Gminy Czarna
Dabréwka na lata 2023 - 2030. Przy tworzeniu koncepcji rozwoju gminy wykorzystano
metode dedukgji - zalozenia rozwojowe formutowano od ogétu do szczegotu. Na podstawie
Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz badania przeprowadzonego
wéréd lokalnej spotecznosci opracowano ogoélne zalozenia rozwojowe w formie wizji i misji.
Nastepnie zdefiniowano cele réznego szczebla oraz docelowe kierunki dzialan wraz z

przypisanymi miernikami.

Opracowana Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej stanowi podstawe do
zdefiniowania czesci strategicznej strategii rozwoju gminy. Zgodnie z Ustawg o samorzadzie
gminnym, obowigzkowymi elementami kazdej strategii rozwoju sa: cele strategiczne, kierunki

dziatan oraz oczekiwane mierzalne rezultaty.

Opracowujac koncepcje rozwoju gminy wykorzystano doswiadczenie samorzadu z lat
poprzednich. Uwzgledniono zalozenia wynikajace z poprzednio obowiazujacej Strategii
Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2015 - 2022. Wyciggnieto wnioski z doswiadczen
zwigzanych z uprzednio wdrazang koncepcja rozwoju. Zalozenia przeformulowano w
stosunku do obecnie obowigzujacych uwarunkowar oraz uzupelniono je o ekspertyzy i

rekomendacje w zakresie ksztattowania lokalnej polityki rozwoju.
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Rysunek 15. Schemat opracowywania zalozen strategicznych dokumentu

Cele strategiczne Kierunki dziatan Ocrzeezlfllgama
W wymiarze podejmowanych lanowart1y h
spotecznym, / dla osiagniecia / %Zialar’l oZaz

gospodarczym i - celow - wekazniki ich

przestrzennym strategicznych osiggniecia
4 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
1378.)

W Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030 poza wyzej wymienionymi
elementami ujeto rowniez wizje rozwoju oraz misje. W celu utrzymania spojnosci w koncepcji
rozwoju wykorzystano wizje oraz misje, ktére obowigzywaty w ramach wczeéniejszej Strategii
Rozwoju Gminy Czarna Dabrowka, czyli w latach 2015 - 2022. Zmodyfikowano je tak, aby
odpowiadaly wnioskom z przeprowadzonej Diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i

przestrzenne;.

Wizja rozwoju gminy stanowi docelowy, pozadany wizerunek gminy Czarna Dabréwka w

perspektywie dtugoterminowej, czyli w 2030 roku.

Rysunek 16. Wizja rozwoju gminy Czarna Dabréwka

Gmina Czarna Dabroéwka w 2030 roku
to miejsce atrakcyjne dla mieszkancow.
Miejsce przyjazne Srodowisku,
wykorzystujace swoj potencjal
turystyczny, otwarte na inwestycje.
Miejsce charakteryzujace sie
ZrOwnowazonym wzrostem
gospodarczym.

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Misja rozwoju gminy to kluczowy element Strategii okres$lajacy ogélne kierunki rozwoju
gminy Czarna Dabréwka. Wskazuje ona rowniez gléwne wartosci gminy, ktérymi bedzie sie

ona kierowala w procesie osiggania stanu docelowego.

Rysunek 17. Misja rozwoju gminy Czarna Dabréwka

Poprawianie jakosci zycia
mieszkancOw poprzez systematyczny
rozwQj gminy oraz zrOwnowazone
gospodarowanie jej zasobami. Wzrost
atrakcyjnosci gminy do osiedlania sie
oraz inwestowania na jej terenach.
Promocja waloréw krajobrazowych
oraz kulturowych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Wizja oraz misja rozwoju gminy zostaly rozlozone na czynniki pierwsze i zgodnie z przyjeta
metodyka okredlania koncepcji rozwoju gminy okreslono cele strategiczne oraz cele

operacyjne.

Cele strategiczne i operacyjne sformulowano biorgc pod uwage zastosowany w Diagnozie
podziat gminy na sfery (spoteczng, przestrzenna oraz gospodarcza). Kazdej sferze przypisano
konkretne cele rozwojowe. Z uwagi na istotno$¢ turystyki dla rozwoju gminy, wymiar
gospodarczy ujmuje sie przede wszystkim poprzez postrzeganie go jako przez pryzmat

turystyki.
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Rysunek 18. Cele strategiczne

Wymiar spoleczny
* Poprawa jakoSci
zycia
mieszkancow.

Wymiar gospodarczy
* Zrownowazony
rozwoj

gospodarczy
gminy.

Wymiar przestrzenny

* Zapewnienie
przestrzeni
przyjaznej
mieszkancom i
turystom.

Zrédlto: Opracowanie wlasne

Cele strategiczne to ogolne i dlugoterminowe cele rozwoju gminy, natomiast cele operacyjne

okreslaja spos6b osiggania celow strategicznych.
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Tabela 6. Matryca zalozen strategicznych

Cel strategiczny w
wymiarze spotecznym:

Poprawa jakosci zycia
mieszkancow.

Cel strategiczny w wymiarze
gospodarczym:

Zréwnowazony rozwoj
gospodarczy gminy.

Cel strategiczny w wymiarze
przestrzennym:

Zapewnienie przestrzeni
przyjaznej mieszkancom i
turystom.

Poprawa jakosci i dostepu

Wzmacnianie potencjalu

‘ Cel operacyjny 3.1.
Cel operacyjny 1.1 Cel operacyjny 2.1.
) . . Budowa, rozbudowa i
Wazrost ]akos.a kapitatu Rozwoj turystyki. modernizacja infrastruktury
ludzkiego. i j
technicznej.
Cel operacyjny 1.2. Cel operacyjny 2.2. Cel operacyjny 3.2.

Racjonalne gospodarowanie

do ustug publicznych i d . bami emi
spolecznych. gospodarczego gminy. zasobami gminy.
Cel operacyjny 1.3.
Cel operacyjny 2.3. Cel operacyjny 3.3.
Identyfikacja i
rozwiazywanie Wspieranie rozwoju funkcji Zwiekszenie dostepnosci do
probleméw spolecznych rolniczych gminy. infrastruktury publicznej.
mieszkancow.

Zrédto: Opracowanie whasne

Strona | 51




STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNA DABROWKA NA LATA 2023 - 2030

Tabela 7. Kierunki dzialanh w obszarze "spoleczenstwo"

CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

WSKAZNIK OSIAGNIECIA
DZIAEAN

Wazrost jakosci kapitatu ludzkiego.

Poszerzanie oferty kulturowej
gminy.

Wzrost dostepu do oferty kulturowej
gminy.

Zwiekszenie zainteresowania oferta
kulturowa.

Wzrost swiadomosci kulturowej
mieskzaricow.

Liczba nowych wydarzen
kulturowych,
zorganizowanych na terenie
gminy.

Wspieranie oddolnych inicjatyw.

Rozwj spoleczeristwa
obywatelskiego.

Liczba wspartych oddolnych
inicjatyw.

Wspieranie organizacji
pozarzadowych.

Rozwj spoleczeristwa
obywatelskiego.

Dofinansowanie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych.

Wzrost zainteresowania mieszancow
dziatalnoscia III sektora.

Liczba wspartych organizacji
pozarzadowych.

Edukacja ekologiczna
mieszkancow.

Wzrost §wiadomosci ekologicznej
mieszkancow.
Ochrona srodowiska naturalnego.

Liczba przeprowadzonych
dziatani w zakresie edukacji
ekologicznej mieszkaficow.

Modernizacja i remont obiektow
rekreacyjnych.

Wzrost dostepnosci do miejsc rekreacji.

Stworzenie warunkéw do integracji
spoleczenistwa.

Liczba zmodernizowanych
lub wyremontowanych
obiektow rekreacyjnych.

Organizacja wydarzen
promujacych lokalna tradycje i
kulture.

Wzrost dostepu do oferty kulturowej
gminy.

Zwiekszenie zainteresowania oferta
kulturowa.

Liczba

zorganizowanych wydarzen
promujacych lokalna tradycje
i kulture.
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Wzrost $wiadomoéci kulturowej
mieskzaricoéw.

Promocja idei wolontariatu.

Rozwéj spoleczeristwa
obywatelskiego.

Liczba przeprowadzonych
akcji promujacych idee
wolontariatu.

Wspieranie funkcjonowania
obiektéw kultury.

Zwiekszenie zainteresowania
mieszkancéw oferta kulturowa.
Usprawnienie funkcjonowania
obiektow kultury.

Liczba wspartych obiektow
kultury.

Wospieranie funkcjonowania
organizacji zrzeszajacych
mieszkancow.

Rozwj spoleczeristwa
obywatelskiego.

Liczba wspartych organizacji
zrzeszajacych mieszkancow.

Organizacja zaje¢ dodatkowych
dla dzieci i mtodziezy.

Zapewnienie oferty spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mlodziezy.
Rozwéj kompetencji i zainteresowan
wéréd dzieci i mlodziezy.

Liczba przeprowadzonych
zaje¢ dodatkowych dla dzieci i
mlodziezy.

Organizacja kurséw i szkolent
dla kadry dydaktyczne;j.

Rozwéj kompetencji zawodowych
nauczycieli.

Liczba przeprowadzonych
kurséw i szkolen dla kadry
dydaktyczne;j.

Poprawa jakosci i dostepu do ustug
publicznych i spolecznych.

Informatyzacja ustug
publicznych i spotecznych.

Wzrost dostepnosci do ustug
publicznych.

Wzrost dostepnoséci do ustug
spotecznych.

Wzrost dostepnosci do ustug
zdrowotnych.

Liczba wdrozonych procedur
zwigkszajacych dostepnosé do
ustug spotecznych i
publicznych.

Rozszerzanie oferty ustug
medycznych.

Wzrost dostepnosci do ustug
zdrowotnych.
Wzrost jakosci uslug zdrowotnych.

Liczba nowych rodzajéw
$wiadczen medycznych,
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Poprawa stanu zdrowia mieszkaricéw
gminy.

uprzednio niedostepnych na
terenie gminy.

Rozszerzanie oferty ustug
spolecznych.

Wzrost dostepnoséci do ustug
publicznych.

Wzrost dostepnoséci do ustug
spolecznych.

Wzrost jakosci ustug publicznych.
Wzrost jakosci ustug spotecznych.

Liczba nowych rodzajow
$wiadczen spotecznych,
uprzednio niedostepnych na
terenie gminy.

Zapewnienie miejsc do rekreacji i

Utworzenie na terenie gminy ntegracji. Liczba otwartych kapielisk
strzezonych kapielisk. Zwigkszenie zakresu mozliwosci strzezonych.
spedzania czasu wolnego.
Wspét znikami
SpO praca.z przewo.zm amt Zwigkszenie dostepnosci do
prywatnymi w zakresie . X .
) ) , komunikacji publiczne;j. )
zwigkszenia dostepnosci do Liczba nowych lub

komunikacji publicznej -
zwlaszcza w kontekscie
polaczen z wiekszymi
o$rodkami miejskimi.

Poprawa jakosci realizowanych
polaczen komunikacyjnych.

Wzrost dostepnosci komunikacyjnej
gminy.

zreorganizowanych polaczeni
komunikacji publiczne;.

Zwigkszenie dostepu do badan
profilaktycznych dla dzieci,
milodziezy i dorostych.

Poprawa stanu zdrowia mieszkaficow
gminy.

Wzrost $wiadomosci zdrowotnej
mieszkaricoéw gminy.

Liczba zrealizowanych badan
profilaktycznych dla dzieci,
mlodziezy i dorostych.

Promocja i edukacja
spoleczeristwa w zakresie
zdrowego stylu zycia.

Poprawa stanu zdrowia mieszkaficow
gminy.

Wzrost $wiadomoéci zdrowotnej
mieszkaricow gminy.

Liczba zrealizowanych akgji
edukacyjnych w zakresie
zdrowego stylu zycia.
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Identyfikacja i rozwiazywanie
probleméw spolecznych
mieszkanhcow.

Dostosowanie budynkéw
uzytecznosci publicznej do
potrzeb os6b ze szczegdlnymi
potrzebami.

Zwigkszenie dostepnosci do
budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Liczba dostosowanych
budynkéw uzytecznosci
publicznej do potrzeb oséb ze
szczeg6lnymi potrzebami.

Dostosowanie przestrzeni
publicznych do potrzeb oséb ze
szczegOlnymi potrzebami.

Zwigkszenie dostepnosci do
przestrzeni publicznych.

Liczba dostosowanych
przestrzeni publicznych do
potrzeb 0sob ze szczegdlnymi
potrzebami.

Aktywizacja spoleczna

mieszkancow.

Wzrost aktywnosci spotecznej
mieszkancow.

Rozwéj spoleczeristwa
obywatelskiego.

Liczba przeprowadzonych
akcji aktywizujacych
spolecznie mieszkancow.

Rozbudowa oferty opiekuriczej
dla oséb starszych.

Wzrost jakosci opieki nad osobami
starszymi.

Liczba nowych miejsc opieki
dla os6b starszych.

Wspieranie inicjatyw majacych
na celu eliminowanie i/lub
zapobieganie zjawisku
wykluczenia spotecznego.

Eliminacja zjawiska wykluczenia
spolecznego.

Liczba zrealizowanych
inicjatyw majacych na celu
eliminowanie zjawiska
wykluczenia spotecznego.

Wspieranie inicjatyw majacych
na celu eliminowanie i/lub
zapobieganie alkoholizmowi i

narkomanii.

Eliminacja zjawiska alkoholizmu i
narkomanii.

Eliminacja patologii spotecznych.
Wzrost bezpieczeristwa mieszkanicow.

Liczba zrealizowanych
inicjatyw majacych na celu
eliminowanie alkoholizmu i
narkomanii.

Informatyzacja placowek
edukacyjnych.

Wzrost jakosci edukaciji.
Eliminacja zjawiska wykluczenia
cyfrowego.

Liczba placéwek
edukacyjnych, w ktérych
zmodernizowano lub
wymieniono infrastrukture

informatyczna.
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Wospieranie inicjatyw majacych
na celu rozwigzywanie
probleméw wychowawczych
dzieci i mlodziezy.

Minimalizowanie skali probleméw
wychowawczych wéréd dzieci i
mlodziezy.

Zmniejszenie skali wykluczenia
spolecznego.

Liczba zrealizowanych
inicjatyw majacych na celu
rozwigzywanie probleméw
wychowawczych dzieci i
miodziezy.

Wospieranie inicjatyw majacych
na celu edukacje dzieci i
miodziezy ze szczegélnymi
potrzebami.

Zmniejszenie skali wykluczenia
spolecznego.
Poprawa jakosci ksztalcenia.

Liczba zrealizowanych
inicjatyw majacych na celu
edukacje dzieci i mtodziezy ze
szczegblnymi potrzebami.

Wspieranie rodzicow i
opiekunéw dzieci w rozwoju
kompetencji zawodowych i
spolecznych.

Wzrost kompetencji zawodowych
opiekunéw dzieci.

Wzrost kompetencji spoteczych
opiekunéw dzieci.

Liczba zrealizowanych akgji
skierowanych do rodzicow i
opiekunéw dzieci, ktére maja
na celu wzrost kompetencji
zawodowych i spotecznych.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 8. Kierunki dzialann w obszarze "gospodarka"

Rozbudowa infrastrukury
turystyczne;j.

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
gminy.

Wzrost zdolnoéci gminy do obstugi
ruchu turystycznego.

Wzrost dochodéw do budzetu gminy.

Liczba powstalych elementéw
infrastruktury turystyczne;j.

Rozw¢j oferty ustug
turystycznych.

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
gminy.

Liczba nowych ustug
turystycznych.
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Wzrost zdolnoéci gminy do obstugi
ruchu turystycznego.
Wzrost dochodéw do budzetu gminy.

e Rozbudowa oferty spedzania
czasu wolnego w gminie.

Zwiekszenie oferty spedzania czasu
wolnego w gminie.
Integracja spoleczna mieskzaricéw.

Liczba nowych mozliwosci
spedzania czasu wolnego w
gminie.

e Identyfikacja brakéw w ofercie
turystycznej gminy.

Audyt brakéw w ofercie turystycznej
gminy.

Rozpoznanie potrzeb w obszarze
turystyki.

Liczba zrealizowanych
audytéw/diagnoz brakéw w
ofercie turystycznej gminy.

e Promocja oferty turystycznej
gminy.

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
gminy.
Wzrost dochodéw do budzetu gminy.

Liczba zrealizowanych akgji
promocyjnych wobec oferty
turystycznej gminy.

¢ Intensyfikacja odbioru odpadéw
z obszaréw o potencjale
turystycznym.

Ochrona srodowiska naturalnego.
Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
gminy.

Liczba wdrozonych procedur,
majacych na celu zachowanie
czystosci na obszarach o
potencjale turystycznym.

e Poprawa estetyki przestrzeni
publicznych.

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
gminy.

Zwigkszenie jakosci zycia
mieszkaricoéw gminy.

Liczba zrealizowanych
przedsiewzie¢ w zakresie
poprawy estetyki przestrzeni
publicznych.

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej

Liczba rozbudowanych lub

punktéw informacji
turystyczne;.

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
gminy.

e Rozbudowa i modernizacja gminy. . .
j . ) . zmodernizowanych szlakéw
systemu szlakéw turystycznych. Wzrost zdolnosci gminy do obstugi turvstveznveh
ruchu turystycznego. ystyeznych
¢ Budowa i modernizacja Liczba zbudowanych lub

zmodernizowanych punktéw
informacji turystycznej.
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Wzrost zdolnoéci gminy do obstugi
ruchu turystycznego.

Wzrost dochodéw do budzetu gminy.

Rozbudowa malej infrastruktury
wspierajace turystyke.

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
gminy.

Wzrost zdolnoéci gminy do obstugi
ruchu turystycznego.

Wzrost dochodéw do budzetu gminy.

Liczba rozbudowanych
elementéw matlej
infrastruktury wspierajacej
turystyke.

Systematyczny rozwo6j oferty
terenéw inwestycyjnych gminy.

Wzrost potencjatu gospodarczego
gminy.
Poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Wzrost dochodéw do budzetu gminy.

Powierzchnia terenow
inwestycyjnych gminy.

Wspieranie przedsigbiorczosci
mieszkancow.

Wzrost potencjatu gospodarczego
gminy.
Poprawa jakosci zycia mieszkaficéw.

Wzrost dochodéw do budzetu gminy.

Liczba przeprowadzonych
akcji/ inicjatyw/ programoéw
majacych na celu wspieranie
przedsigbiorczosci
mieszkaricow.

Identyfikacja potrzeb
promocyjnych gminy.

Audyt brakéw w ofercie promocyjnej
gminy.

Rozpoznanie potrzeb gminy w
obszarze promocji.

Liczba zrealizowanych
audytéw/diagnoz brakéw w
ofercie promocyjnej gminy.

Intensyfikacja dziatan
promocyjnych gminy.

Wspieranie lokalnej
przedsigbiorczosci.
Promocja oferty turystycznej gminy.

Liczba zrealizowanych
dziatari promocyjnych gminy.

Wspétpraca z PUP w zakresie
rozwoju rynku pracy.

Zwigkszenie konkurencyjnosci
mieszkaricéw na rynku pracy.
Ograniczanie skali bezrobocia.

Liczba zrealizowanych
wspolnych akgji/ programéw
z PUP.
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e Organizacja kurséw
zawodowych dla mieszkaricow.

Zwiegkszenie konkurencyjnosci
mieszkanicéw na rynku pracy.
Ograniczanie skali bezrobocia.

Liczba mieszkaricow objetych
kursami zawodowymi.

e Organizacja szkolen jezykowych
dla mieszkaricow.

Zwiekszenie konkurencyjnosci
mieszkanicéw na rynku pracy.
Ograniczanie skali bezrobocia.

Liczba mieszkaricow objetych
szkoleniami jezykowymi.

e Wspieranie rozwoju przemystu
kreatywnego.

Wzrost potencjatu gospodarczego
gminy.

Poprawa jakosci zycia mieszkaficéw.
Wzrost dochodéw do budzetu gminy.

Liczba zrealizowanych akcji/
programéw wspierajacych
rozwdj przemysiu
kreatywnego.

e Promocja ptodéw rolnych z
terenu gminy.

Wsparcie gminnego sektora rolnictwa.

Wzrost dochodowosci lokalnych
dzialalnosci rolniczych.

Liczba zrealizowanych akgji
promocyjnych lokalnych
plodéw rolnych.

e Wspieranie nowoczesnych form
hodowli.

Wsparcie gminnego sektora rolnictwa.

Wzrost dochodowosci lokalnych
dziatalnosci rolniczych.
Wdrozenie rozwiazari
proekologicznych.

Liczba wpartych gospodarstw
rolnych w obszarze wdrazania
nowoczesnych form hodowli.

¢ Wyeliminowanie problemu
nielegalnych hodowli.

Uporzadkowanie lokalnego systemu
hodowli.

Poprawa wizerunku gminy.

Liczba zamknietych
nielegalnie prowadzonych
hodowli.

e Wspieranie nowoczesnych form
upraw.

Wsparcie gminnego sektora rolnictwa.

Wzrost dochodowosci lokalnych
dziatalnosci rolniczych.
Wdrozenie rozwiazari
proekologicznych.

Liczba wpartych gospodarstw
rolnych w obszarze wdrazania
nowoczesnych form upraw.
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Realizacja szkoleri dla rolnikéw
w obszarze stosowania dobrych

praktyk.

Wsparcie gminnego sektora rolnictwa.
Wzrost dochodowosci lokalnych
dziatalnosci rolniczych.

Wdrozenie rozwigzan
proekologicznych.

Liczba rolnikéw objetych
szkoleniami w zakresie
stosowania dobrych praktyk.

Wspieranie inicjatyw majacych
na celu tworzenie zrzeszen
producentéw ptodéw rolnych.

Wsparcie gminnego sektora rolnictwa.
Wzrost dochodowoéci lokalnych
dziatalnosci rolniczych.

Liczba utworzonych zrzeszen
producentéw ptodéw rolnych.

Tabela 9. Kierunki dziatan w obszarze "przestrzen"

Budowa, rozbudowa i
modernizacja infrastruktury
kanalizacyjnej.

Zwigkszenie dostepnosci do
infrastruktury kanalizacyjnej.
Poprawa jakosci zycia mieszkancéw.

Dlugosé powstatej lub
zmodernizowanej
infrastruktury kanalizacyjne;j.

Budowa, rozbudowa i
modernizacja infrastruktury
wodociagowe;j.

Zwigkszenie dostepnosci do
infrastruktury woociagowej.
Poprawa jakosci zycia mieszkaricow.

Dlugos¢ powstalej lub
zmodernizowanej
infrastruktury wodociggowe;j.

Monitorowanie mozliwosci do

budowy infrastruktury gazowej.

Zwigkszenie dostepnosci do
infrastruktury gazowej.
Poprawa jakosci zycia mieszkaficow.

Dlugosé¢ powstalej lub
zmodernizowanej
infrastruktury gazowej.

Modernizacja row6éw wodno-
melioracyjnych.

Uporzadkowanie gospodarki wodne;j.
Zapewnienie bezpieczeristwa
powodziowego.

Dlugosé¢ zmodernizowanych
ukladéw wodno-

melioracyjnych.
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Budowa, rozbudowa i
modernizacja infrastruktury
drogowej.

Zwiekszenie przepustowosci drég.
Poprawa stopnia wewnetrznego i
zewnetrznego skomunikowania
gminy.

Wzrost dostepnosci komunikacyjnej
mieszkaficow.

Zmniejszenie kosztéw spolecznych
przemieszczania sie¢ mieszkanicow.

Dlugosé powstatej lub
zmodernizowanej
infrastruktury drogowej.

Budowa i modernizacja systemu
oswietlenia ulicznego.

Poprawa bezpieczeristwa na ciggach
komunikacyjnych.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych
elementoéw oéwietlania
ulicznego.

Modernizacja systemu $ciezek
rowerowych.

Poprawa stopnia wewnetrznego i
zewnetrznego skomunikowania
gminy.

Wzrost dostepnosci komunikacyjnej
mieszkancow.

Poprawa jakosci istniejacych Sciezek
rowerowych.

Dlugos¢ zmodernizowanych
Sciezek rowerowych.

Budowa, rozbudowa i
modernizacja ciagéw pieszych.

Poprawa stopnia wewnetrznego i
zewnetrznego skomunikowania
gminy.

Wzrost dostepnosci komunikacyjnej
mieszkancow.

Poprawa bezpieczeristwa na ciggach
komunikacyjnych.

Dtugosé wybudowanych lub
zmodernizowanych ciagéw
pieszych.
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Systematyczne utrzymywanie
czystosci i porzadku na drogach
publicznych.

Wzrost dostepnosci komunikacyjnej
mieszkanicow.

Poprawa bezpieczeristwa na ciaggach
komunikacyjnych.

Zmniejszenie kosztéw spolecznych
przemieszczania sie mieszkancow.

Kwota wydatkow
przeznaczonych na
utrzymanie czystosci i
porzadku na drogach
publicznych.

Budowa, rozbudowa i
modernizacja infrastruktury
zaopatrujacej w cieplo.

Poprawa jakosci zycia mieszkaricow.
Poprawa bezpieczeristwa
energetycznego mieszkancow.
Obnizenie kosztéw ekonomicznych i
ekologicznych zaopatrywania w
cieplo.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych
element6éw infrastruktury
zaopatrujacej w cieplo.

Budowa, rozbudowa i
modernizacja infrastruktury
zaopatrujgcej w energie
elektryczna.

Poprawa jakosci zycia mieszkanicow.
Poprawa bezpieczenistwa
energetycznego mieszkancow.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych
elementéw infrastruktury
zaopatrujgcej w energie
elektryczna.

Budowa, rozbudowa i
modernizacja infrastruktury
odprowadzajacej wody
opadowe.

Poprawa jakosci zycia mieszkaricow.
Poprawa bezpieczeristwa
powodziowego mieszkanicow.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych
elementéw infrastruktury
odprowadzajacej wody
opadowe.

Budowa matej infrastruktury,
pozwalajacej na racjonalne
gospodarowanie odpadami.

Poprawa jakosci zycia mieszkaricow.
Ochrona srodowiska naturalnego.
Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
gminy.

Liczba wybudowanych
elementéw matlej
infrastruktury, pozwalajacych
na racjonalne gospodarowanie

odpadami.
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e Rekultywacja terenow
rekreacyjnych.

Ochrona zasobéw przyrodniczych
gminy.

Wzrost potencjatu turystycznego
gminy.

Poszerzenie oferty spedzania czasu
wolnego w gminie.

Powierzchnia
zrekultywowanych terenéw
rekreacyjnych.

e Rekultywacja jezior.

Ochrona zasobéw przyrodniczych
gminy.

Wzrost potencjatu turystycznego
gminy.

Poszerzenie oferty spedzania czasu
wolnego w gminie.

Powierzchnia
zrekultywowanych terenéw
jezior.

e Usuwanie i unieszkodliwianie

wyrobéw zawierajacych azbest.

Ochrona zdrowia mieszkaficow.
Ochrona zasobéw gminy.
Zwigkszenie jakosci Zycia
mieszkancow.

Masa usunietych wyrobéw
zawierajacych azbest.

e Ochrona zasobow naturalnych
gminy.

Zwigkszenie jakosci zycia
mieszkancow.

Wzrost potencjatu turystycznego
gminy.

Ochrona srodowiska naturalnego.

Powierzchnia terenéw
objetych ochrong prawna.

¢ Promocja stosowania
odnawialnych Zrédel energii.

Ochrona zasobéw gminy.
Zwigkszenie jakosci zycia
mieszkancow.

Zmniejszenie kosztéw ekologicznych i
ekonomicznych wytwarzania energii.

Liczba zrealizowanych akgji
promocyjnych wobec
stosowania odnawialnych
zrodet energii.
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Wymiana nieefektywnych
ekologicznie i ekonomicznie
systeméw grzewczych.

Ochrona zasob6éw gminy.
Zwiegkszenie jakosci zycia
mieszkancow.

Zmniejszenie kosztéw ekologicznych i
ekonomicznych wytwarzania ciepla.

Liczba wymienionych
nieefektywnych ekologicznie i
ekonomicznie systemoéw
grzewczych.

Remonty budynkéw
uzytecznoéci publicznej w celu
wzrostu ich efektywnosci
energetycznej.

Ochrona zasobéw gminy.
Zwiekszenie jakosci zycia
mieszkancow.

Zmniejszenie kosztow ekologicznych i
ekonomicznych wytwarzania ciepta.

Liczba budynkéw poddanych
termomodernizaciji.

Rozbudowa infrastruktury
ochrony zdrowia i opieki
/pomocy spolecznej.

Wzrost dostepnosci do infrastruktury
ochrony zdrowia i opieki spoleczne;j.
Poprawa jakosci §wiadczen ochrony
zdrowia i opieki pomocy spotecznej.
Wzrost jakosci zycia mieszkaficow.
Poprawa zdrowia mieszkancow.
Zmniejszenie/ Eliminacja zjawiska
wykluczenia spotecznego.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych obiektow
ochrony zdrowia i opieki
/pomocy spoteczne;j.

Rozbudowa infrastruktury
edukacyjnej.

Wzrost jakosci zycia mieszkarficow.
Poprawa jakosci ksztalcenia.
Zmniejszenie /Eliminacja zjawiska
wykluczenia spotecznego.

Wzrost kompetencji zawodowej i
spolecznych dzieci i mlodziezy.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych placéwek
edukacyjnych.

Budowa i rozbudowa
infrastruktury zlobkowej.

Wzrost jakosci zycia mieszkanicow.
Poprawa jakosci opieki nad dzie¢mi.
Zmniejszenie /Eliminacja zjawiska
wykluczenia spotecznego.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych obiektow
zlobkowych.
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Ograniczanie zjawiska bezrobocia.
Wsparcie opiekunéw dzieci w
powrocie do pracy.

Budowa i rozbudowa
infrastruktury przedszkolne;j.

Wzrost jakosci zycia mieszkaficow.
Poprawa jakosci opieki nad dzie¢mi.
Zmniejszenie /Eliminacja zjawiska
wykluczenia spotecznego.
Ograniczanie zjawiska bezrobocia.
Wsparcie opiekunéw dzieci w
powrocie do pracy.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych obiektéw
przedszkolnych.

Budowa i modernizacja placéw
zabaw.

Stworzenie miejsc do zabawy dla
dzieci.

Poprawa bezpieczeristwa w gminie.
Integracja spoteczna najmtodszych
pokolen.

Rozw6j kompetencji spotecznych
dzieci.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych placow
zabaw.

Budowa miejsc rozrywki dla
mlodziezy.

Stworzenie miejsc integracji dla
mlodziezy.

Rozw6j kompetencji spotecznych
mlodziezy.

Ograniczanie skali zjawiska
wykluczenia spotecznego wsréd
mlodziezy.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych miejsc

rozrywki dla mlodziezy.

Modernizacja i remont obiektow
sportowych.

Poprawa zdrowia mieszkancow.
Integracja lokalnych spotecznosci.

Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych obiektow
sportowych.
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e Rozbudowa infrastruktury
stuzacej swiadczeniu e Poprawa dostepnosci do ustug Dlugosé¢ powstalej sieci
nowoczesnych uslug szerokopasmowych. szerokopasmowej.
szerokopasmowych.

Zrédto: Opracowanie wlasne
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System realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Podmioty zaangazowane w realizacje strategii wraz z podziatem
zadan

Na potrzeby systemu realizacji strategii opracowany zostal kompleksowy schemat jej
wdrazania oparty o sformalizowang strukture podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
dokumentu. Schemat ten zaklada wykorzystanie polaczenn miedzy podmiotami z réznych

sektoréw. Opiera si¢ on na wspétpracy podmiotéw z sektora:

e publicznego,
e Dbiznesowego,

e spolecznego.

Dziatalnos¢ kazdego z wymienionych wyzej sektoréw bezposrednio wplywa na sytuacje w
pozostatych. Wzajemne oddzialywanie jednostek i podmiotéw z tego sektora zostalo
wykorzystane w niniejszej strategii. Umozliwilo to wigczenie wiele jednostek i podmiotéw do

procesu wdrazania i kontroli realizacji strategii.

Za wdrazanie niniejszej strategii odpowiedzialnos¢ ponosi przede wszystkim sektor
publiczny. Kluczowym organem w tej kwestii jest Urzad Gminy Czarna Dabréwka wraz z
podleglymi mu jednostkami. Sektor biznesowy oraz spoleczny bierze udzial w procesie

monitorowania oraz ewaluowania strategii.

Ponizej przedstawiono schemat wdrazania strategii.
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Rysunek 19. Schemat organizacyjny cz. 1.
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Zrédto: Opracowanie wlasne
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Rysunek 20. Schemat organizacyjny cz. 2.
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Zdefiniowany powyzej schemat organizacyjny powstal w oparciu o pie¢ wartosci, ktore s
fundamentami sprawnego wdrazania zatozen wynikajacych ze strategii. Wartosci te, bedace

filarami systemu realizacji strategii przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 21. Filary systemu realizacji strategii

; Otwartos¢ informacyjna
( Efektywnos¢ ekonomiczna

C\ Dazenie do realizacji wyznaczonych celow

CI Ronosé traktowania réznych srodowisk

) Promowanie partycypacji spolecznej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik Praktyczny, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej, 2021
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Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Gminnymi dokumentami wykonawczymi sg programy i strategie okreélajace plan dziatar
gminy w konkretnej dziedzinie, np. w zakresie ochrony srodowiska. W zwigzku ze zmiana
przepisow dotyczacych ksztaltu strategii rozwoju jednostek samorzadowych, zwrécono
szczegblng uwage na adekwatno$¢ oraz aktualnoé¢ dokumentéw wykonawczych
obowiazujacych w gminie Czarna Dabréwka. Przeanalizowano spéjnos¢ zalozen Strategii
Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030 z zaloZeniami wynikajacymi z

dokumentéw wykonawczych gminy Czarna Dabréwka.

Ponizsza tabela przedstawia kluczowe dokumenty wykonawcze obowigzujace obecnie w
gminie Czarna Dabréwka. Przeanalizowano ich adekwatno$¢é w odniesieniu do treéci Strategii
Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030. Zdefiniowano réwniez rekomendacje
w przypadku braku spéjnosci zatozen i planéw dziatania w zakresie opracowania danego

dokumentu wykonawczego.

Tabela 10. Obowiazujace dokumenty wykonawcze w gminie Czarna Dabréwka

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Czarna Dabréwka na lata 2022 - 2025 z perspektywa do
2029 roku zawiera podstawowe informacje na temat stanu aktualnego srodowiska gminy, a takze

zagrozen i probleméw w poszczegélnych obszarach interwencji.

Program okreéla dzialania majace na celu stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony

srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

GLOWNY CEL PROGRAMU:
»Zrownowazony rozwoj gminy Czarna Dgbréwka ze szczegoInym uwzglednieniem ochrony

srodowiska i racjonalnym korzystaniu z cennych zasobow przyrodniczych.?””

27 Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Czarna Dabréwka na lata 2022 - 2025, z uwzglednieniem
perspektywy do 2029 roku
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Pozostale cele wyznaczone w niniejszym Programie to2:

Poprawa jakosci powietrza.

Poprawa érodowiska akustycznego.

Utrzymanie poziomu promieniowania elektromagnetycznego ponizej poziomu
dopuszczalnego.

Racjonalna gospodarka sciekowa.

Racjonalna gospodarka odpadami.

Utrzymanie dobrego stanu oraz poprawa bioréznorodnosci.

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkaricow.

Program obowiazuje do roku 2029. W okresie obowigzywania niniejszego dokumentu jest on sp6jny

ze Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030 w wielu obszarach, m. in. w

kwestii: edukacji ekologicznej mieszkaricéw czy racjonalnej gospodarki odpadami.

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Czarna Dabréwka

bezposrednio odnosi sie do innych dokumentéw z zakresu polityki spolecznej funkcjonujacych na

poziomie europejskim, ogélnopolskim i samorzadowym.

W ramach niniejszego dokumentu wyznaczono nastepujace cele w zakresie dzialan na rzecz

rozwiazywania probleméw spolecznych?:

Wzmocnienie struktur o$wiaty w zakresie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.
Tworzenie programéw dla wzrostu oferty edukacyjnej dla wszystkich mieszkaricéw gminy.
Wykorzystanie zaangazowania i kreatywnosci os6b pracujacych w obszarze pomocy
spolecznej.

Podnoszenie $wiadomosci spolecznej wsréd mieszkaricow gminy, w tym rozwijanie
Swiadomosci zagrozen.

Wspieranie 0os6b bezrobotnych w efektywnym nabywaniu umiejetnosci poszukiwania pracy.

Utworzenie skutecznego systemu pomocy osobom niepetnosprawnym.

28 Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Czarna Dabréwka na lata 2022 - 2025, z uwzglednieniem

perspektywy do 2029 roku

29 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Czarna Dabréowka na lata 2021 - 2027
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e Przeciwdzialanie uzaleznieniom.

e Tworzenie warunkéw w celu podnoszenia bezpieczeristwa publicznego na terenie gminy.

e Sprawne docieranie pomocy spotecznej do oséb zyjacych w ubéstwie.

e Stworzenie warunkéw do sprawnego udzielania pomocy spotecznej osobom starszym
wiekiem.

e Pozyskiwanie pozabudzetowych s$rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
polityki spolecznej gminy.

e Tworzenie wolontariatu w celu obnizenia kosztéw realizacji zadarh pomocy spotecznej.

e  Wspieranie finansowe rodzin.

e Wspieranie i inspirowanie dziatan przeciwdzialajacych wykluczeniu spolecznemu os6b
starszych i niepelnosprawnych.

e Tworzenie bazy dla realizacji zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych.

e Tworzenie sprawnie funkcjonujacej profilaktyki w oparciu o infrastrukture srodowiskowa.

e Tworzenie warunkéw na rzecz rozwoju zaplecza sportowego i rehabilitacyjnego.

e Powiekszenie bazy mieszkalnictwa socjalnego i mieszkan chronionych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarna Dabréwka na lata 2021 - 2027
uwzglednia realizacje wielu dziataii w celu eliminacji negatywnych zjawisk spotecznych. Dokument

ten jest zbiezny w zalozeniach ze Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabréwka
jest kluczowym dokumentem planistycznym obowigzujacym na terenie gminy. Ostatnia aktualizacja
Studium zostala przyjeta na podstawie Uchwaly Rady Gminy Czarna Dabréwka Nr XVIII/222/2020

z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

W ramach opracowywania niniejszej Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030
niejednokrotnie korzystano z zalozen wynikajacych ze Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabréwka. Rozdziat dotyczacy modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej zostal opracowany w oparciu o ustalenia Studium dotyczace polityki

przestrzennej gminy.

GELOWNY CEL POLITYKI PRZESTRZENNE] GMINY CZARNA DABROWKA:

Strona | 72



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNA DABROWKA NA LATA 2023 - 2030

,Gmina Czarna Dabréwka jest dobrym miejscem do Zycia, miejscem realizacji aspiracji
mieszkaticow, miejscem rozwoju turystyki i rekreacji, edukacji ekologicznej w oparciu o bogactwa

przyrody i rozwoju dziatalnoSci gospodarczej w oparciu o zasoby srodowiska.30”

Zalozenia Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030 sa zbiezne z zatozeniami

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabréwka.

W  Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Czarna Dabréwka na rok 2022 okreslono cztery gtéwne

kierunki dziatan3!:

Dziatanie 1
Wspomaganie dzialalnosci organizacji pozarzadowej w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych z uwzglednienie Narodowego Programu Zdrowia.

Dziatanie 2
Profilaktyczne oddzialywanie wobec dzieci i mlodziezy szkolnej oraz dorostych.

Dziatanie 3

Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i oséb
zagrozonych uzaleznieniem. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy uzaleznier,
pomocy spotecznej, psychospolecznej i prawne;j.

Dzialanie 4
Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131 i art. 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Kierunki dziatani okreslone w niniejszym dokumencie sa spéjne w swoim zakresie z zalozeniami

Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030.

W Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie Czarna Dabréwka na lata 2018 - 2020

okreslono cztery szczegoétowe cele 32

30 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Czarna Dabréwka

31 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy
Czarna Dabréwka na rok 2022

32 Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czarna Dabréwka na lata 2018 - 2020
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e Propagowanie i inicjowanie dziatanii na rzecz wspierania rodziny w wychowaniu dzieci.

e Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinie oraz umozliwianie wyjécia z
zaistniatego kryzysu.

e Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

e Wspolpraca i wspieranie organizacji r6znych form spedzania wolnego czasu dla dzieci i

milodziezy.

Podczas wyznaczania kierunkéw dziatan Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 -
2030 zwrécono uwage na istotnos¢ wspierania mieszkaricow wymagajacych pomocy. Pomimo braku
aktualnosci niniejszego dokumentu uwzgledniono zatozenia z niego wynikajace. Zwraca si¢ uwage

na potrzebe kontynuowania dzialar na rzecz rodzin. Kierunek ten jest zgodny z koncepcja wskazana

w Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030

Program Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021 - 2026 jest programem bedacym kontynuacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny w
Gminie Czarna Dabréwka na lata 2018 - 2020.

Podobnie jak w przypadku uprzednio obowiazujacego dokumentu, w ramach Program
Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2026

okreslono cztery cele szczegotowe33:
Cel szczegolowy 1. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca.

Cel szczegolowy 2. Oddzialywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie poprzez dzialania

korekcyjno-edukacyjne.
Cel szczegolowy 3. Dziatania profilaktyczne i edukacyjne spotecznosci lokalnej.

Cel szczegolowy 4. Rozw6j kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji i organizacji

zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

33 Program Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2026 - Gmina Czarna

Dabréowka
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Program Przeciwdzialania Przemocy w rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2021 - 2026 uwzglednia realizacje dziatarh w celu eliminacji i ograniczania skali negatywnych zjawisk
spotecznych. Dokument ten jest zbiezny w zalozeniach ze Strategia Rozwoju Gminy Czarna

Dabréwka na lata 2023 - 2030.

Zrédto: Opracowanie wlasne

W kwestii opracowywania lub aktualizowania dokumentéw wykonawczych w gminie
Czarna Dabréwka istotne jest zwrdcenie uwagi na zachowanie sp6jnoéci oraz ciggtosci zalozen

rozwojowych.

W przypadku ewentualnej aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata
2023 - 2030 nalezy przeanalizowaé sp6jnos¢ planowanych zmian z zalozeniami

obowiazujacych dokumentéw wykonawczych.

Spos6b monitorowania i ewaluacji realizacji strategii oraz jej
aktualizacji

System monitoringu niniejszej strategii zostal oparty na procesie systematycznego

kontrolowania stopnia realizacji zalozers dokumentu, czyli kierunkéw i celéw rozwoju.

Monitoring strategii umozliwia pozyskanie pelnych informacji na temat podejmowanych
dzialan w ramach realizacji zalozenn i celéw okreslonych w ramach opracowywania
dokumentu. Informacje te zostana dostarczone zaréwno jednostkom odpowiedzialnym za
wdrazanie strategii, jak i réwniez wszystkim interesariuszom. System monitorowania
umozliwia réwniez wykrycie ewentualnych nieprawidlowosci we wdrazaniu dokumentu na

wczesnym etapie.

Za monitoring procesu wdrazania odpowiedzialno$¢ ponosi Urzad Gminy Czarna Dabréwka

wraz z wyznaczonym do tego celu pracownikiem.

Urzad Gminy Czarna Dabréwka do 31 maja kazdego roku bedzie gromadzit i przetwarzat

dane zwigzane z postepem wdrazania strategii.
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System monitoringu opracowany zostal w formie zestawiern wskaznikéw rezultatu oraz
produktu. Wskazniki rezultatu zwigzane sa z synergia efektow podejmowanych w gminie
dziatari. Monitoring wskaznikéw rezultatu realizowany bedzie co trzy lata. Ponizsza tabela

przedstawia wskazniki rezultatu wybrane w ramach opracowywania niniejszej strategii.

Tabela 11. Wskazniki rezultatu realizacji zalozen Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na
lata 2023 - 2030

Dochody ogétem budzetu gminy PLN UG gg 61, gg %%8, %%
Wydatki ogétem budzetu gminy PLN uG gg; gg %)%(?, %%
Udziat ludnosci ogétem korzystajaca z instalacji 9 e 940 970
wodociagowej ’ §
Udziat ludnosci ogétem korzystajaca z instalacji % e 640 70
kanalizacyjnej ’ ’
Dlugosé Sciezek rowerowych ogoétem km UG 1,4 10,0
Liczba podmli);;x;\iri(;slgggacl;l; narodowej w sztuka UG 476 505
Udzial powierzchni objetej obowiazujacymi
planami zagospodarowania przestrzennego w % uG 99,5 99,7
powierzchni ogétem
Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w 9 UG, PUP 75 6.5
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ’ ’ ’
Liczba oséb korzyst?]qcych ze sr(')dow1s/k(2we] sztuka UG, GOPS 1296 1100
pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow
Masa odpad6éw komunalnych zebranych
selektywnie w relacji do ogétu odpadow % uG 47,3 55,0
komunalnych zebranych w ciaggu roku

Zrédto: Opracowanie wtasne (dane BDL GUS)

Druga grupa wskaznikéw wykorzystywanych w procesie monitoringu niniejszej strategii
beda wskazniki produktu. Gromadzone beda one w sposéb kumulatywny za rok poprzedni,
poczawszy od roku 2023. Pierwsze wartosci wyjsciowe dla wskaznikéw powinny dotyczy¢
stanu na koniec 2022 roku i nalezy okreéli¢ je w roku 2023. Umozliwi to poprawna ocene

efektow realizacji zalozei wynikajacych niniejszej strategii, z zachowaniem zasad

34 Stan na 04.08.2021
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obiektywizmu i przejrzystosci. Monitoring ponizszych wskaznikéw realizowany bedzie z

czestotliwodcig roczna.

Tabela 12. Wskazniki produktu realizacji zalozen Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na
lata 2023 - 2030

Wozrost jako$ci kapitatu ludzkiego.
Liczba nc?wych wydarzen ku'lturo‘./vych, sztuka GCKiB, UG warost
zorganizowanych na terenie gminy.
Liczba wspartych oddolnych inicjatyw. sztuka UG wzrost
ks wepaych oz I
Liczba przeprowadzonych dziatait w
zakresie edukacji ekologicznej sztuka uG wzrost
mieszkancow.
Liczba zmodernizowanych lub
wyremontowanych obiektéw sztuka UG wzrost
rekreacyjnych.
Liczba zorganizowanych wydarzen .
promujqcychglokalnq terycjeyi kulture. sztuka GCKiB, UG warost
Liczba _przepr.owadzonych zflkc]l sztuka UG, organizacje warost
promujacych idee wolontariatu. pozarzadowe
Liczba wspartych obiektéw kultury. sztuka GCKiB, UG wzrost
Liczba wspartyr;}ilecs)iiz?lizéawcji zrzeszajacych sztuka UIiZZigzgi:;cge warost
Liczba przeprowadzonych zajec UG, osrodki
dodatkowych dla dzieci i mtodziezy. sztuka o$wiaty warost
Liczba przeprowadzonych kursow i sztuka UG, osrodki wazrost
szkoleni dla kadry dydaktycznej. o$wiaty
Poprawa jakosci i dostepu do ustug publicznych i spolecznych.
'Liczba'i wdrozonych p1:c/)cedur UG, GOPS,
zwiekszajacych dostepnosé do ustug sztuka GCKiB wzrost
spolecznych i publicznych.
Liczba nowych rodzajow swiadczen
medycznych, uprzednio niedostepnych na sztuka uG wzrost
terenie gminy.
Liczba nowych rodzajéw swiadczen utrzvmanie
spotecznych, uprzednio niedostepnych na sztuka UG, GOPS /vgzros +
terenie gminy.
Liczba otwartych kapielisk strzezonych. sztuka UG, CIT wzrost
Liczba nowych lub zreorganizowanych
polqczeﬁykomunikacjigpublicznej.y sztuka ue warost
Liczba zrealizowanych badan
profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i sztuka uG wzrost
dorostych.
Liczba zrealizpwanych akgji edu.kac‘yjnych sztuka e wazrost
w zakresie zdrowego stylu zycia.
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Identyfikacja i rozwiazywanie probleméw spotecznych mieszkancow.

Liczba dostosowanych budynkéw
uzytecznoéci publicznej do potrzeb os6b ze sztuka UG wzrost
szczeg6lnymi potrzebami.
Liczba dostosowanych przestrzeni
publicznych do potrzeb oséb ze sztuka UG wzrost
szczegblnymi potrzebami.
Liczba przeprowadzonych akcji UG, organizacje
aktywizujacych spotecznie mieszkaricéw. sztuka pozarzadowe, wzrost
GOPS, GCKiB
Liczba nowych miejsc opieki dla oséb sztuka UG wazrost
starszych.
Liczba zrealizowanych inicjatyw majacych
na celu eliminowanie zjawiska wykluczenia sztuka UG, GOPS wzrost
spolecznego.
Liczba zrealizowanych inicjatyw majacych
na celu eliminowanie alkoholizmu i sztuka UG, GOPS wzrost
narkomanii.
Liczba placowek edukacy]nych{ w.ktorych UG, oérodki
zmodernizowano lub wymieniono sztuka oéwiat wzrost
infrastrukture informatyczna. y
Liczba zreallzowanych 1r1'1C]atyw ma!qcych UG, osrodki
na celu rozwigzywanie probleméw sztuka s wzrost
o g oswiaty, GOPS
wychowawczych dzieci i mlodziezy.
Liczba zreahzowrfmyc}} inicjatyw r.n:?qqcych UG, osrodki
na celu edukacje dzieci i mlodziezy ze sztuka P wzrost
) . . o$wiaty, GOPS
szczegblnymi potrzebami.
Liczba zrealizowanych akcji skierowanych
do rodzicéw i opiekunéw dzieci, ktére maja sztuka UG, osrodki warost
na celu wzrost kompetencji zawodowych i o$wiaty, GOPS
spolecznych.
Rozwéj turystyki.
Liczba powstatych elementéow sztuka UG, CIT wzrost
infrastruktury turystycznej. ’
Liczba nowych ustug turystycznych. sztuka UG, CIT wzrost
Liczba nowych mozliwosci .sp‘e;dzanla czasu sztuka UG wzrost
wolnego w gminie.
Liczba /zreahzowa.nych audyton/ dl&.IgI’IOZ sztuka UG, CIT warost
brakéw w ofercie turystycznej gminy.
Liczba zrealizowanych akcji p?omc.)cy]nych sztuka UG, CIT wzrost
wobec oferty turystycznej gminy.
Liczba wdrozonych procedur, majacych na
celu zachowanie czystosci na obszarach o sztuka uG wzrost
potencjale turystycznym.
Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w
zakresie poprawy estetyki przestrzeni sztuka UG wzrost
publicznych.
Liczba rozbudowanych lub
zmodernizowanych szlakéw sztuka UG, CIT wzrost
turystycznych.
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Liczba zbudowanych lub
zmodernizowanych punktéw informacji sztuka UG, CIT wzrost
turystycznej.

Liczba rozbudowanych elementéw matej
infrastruktury wspierajacej turystyke.

sztuka UG wzrost

Wzmacnianie potencjalu gospodarczego gminy.

Powierzchnia teren'ow inwestycyjnych metry UG wazrost
gminy. kwadratowe
Liczba przeprowadzonych akcji/
inicjatyw / programow ma!qcych/n.a celu sztuka UG, PUP warost
wspieranie przedsiebiorczosci
mieszkanicow.
Liczba ,zreahzowa'nych audyt'ovx.r / dlzflgnoz sztuka UG warost
brakéw w ofercie promocyjnej gminy.
Liczba zreahz.owanych. dziatan sztuka e warost
promocyjnych gminy.
Liczba Zreahzowan}fch wspo6lnych akgji/ sztuka UG, PUP N
programoéw z PUP.
Liczba mieszkancow obje.tych kursami sztuka UG, PUP warost
zawodowymi.
Liczba mleszka.ncow objgtych szkoleniami sztuka UG, PUP N
jezykowymi.
Liczba zrealizowanych akcji/ programow
wspierajacych rozw6j przemystu sztuka UG, PUP wzrost
kreatywnego.

Wspieranie rozwoju funkcji rolniczych gminy.

Liczba zrealizowanych akeji promocyjnych

lokalnych ptodéw rolnych. sztuka UG warost
Liczba zamknietych nlelegr?llme sztuka e warost
prowadzonych hodowli.

Liczba wpartych gospodarstw rolnych w

obszarze wdrazania nowoczesnych form sztuka uG wzrost
hodowli.

Liczba wpartych gospodarstw rolnych w

obszarze wdrazania nowoczesnych form sztuka uG wzrost
upraw.

Liczba rolnikéw objetych szkoleniami w
zakresie stosowania dobrych praktyk. sztuka ue warost
Liczba utworzonych zrzeszen producentéw sztuka e warost

plodéw rolnych.

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Dtugos¢ powstatej lub zmodernizowanej metr UG, operatorzy wzrost
infrastruktury kanalizacyjnej. y infrastruktury
Dlugos¢ powstalej lub zmodernizowanej metr UG, operatorzy warost
infrastruktury wodociggowe;j. y infrastruktury
Dlugos¢ powstalej lub zmodernizowanej metr UG, operatorzy wazrost
infrastruktury gazowe;j. y infrastruktury
Dlugosé zmodernlz'owanych uktadéw sztuka e warost
wodno-melioracyjnych.
Dtugosé powstalej lub zmodernizowanej metr UG, operatorzy wazrost
infrastruktury drogowe;. y infrastruktury
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Liczba wybudowanych lub

zmodernizowanych elementéw o$wietlania sztuka UG wzrost
ulicznego.
Dlugos¢ zmodernizowanych éciezek metry UG wazrost
rowerowych.
Dlugosc wybudoyvarrlych .lub metry e warost
zmodernizowanych ciggéw pieszych.
Kwota wydatkéw przeznaczonych na
utrzymanie czystosci i porzadku na PLN UG wzrost
drogach publicznych.
Liczba Wybudowanych lub/ UG, operatorzy
zmodernizowanych elementéw sztuka . wzrost
. o infrastruktury
infrastruktury zaopatrujgcej w cieplo.
Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych elementéw UG, operatorzy
. o . sztuka . wzrost
infrastruktury zaopatrujacej w energie infrastruktury
elektryczna.
Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych elementéw sztuka UG, operatorzy warost
infrastruktury odprowadzajacej wody infrastruktury
opadowe.
Liczba wybudowanych elementéw matej
. . . UG, operatorzy
infrastruktury, pozwalajacych na racjonalne sztuka . wzrost
. . infrastruktury
gospodarowanie odpadami.
Racjonalne gospodarowanie zasobami gminy.
Powierzchnia zrekultywowanych terenéw metry UG N
rekreacyjnych. kwadratowe
Powierzchnia zrek'ult'ywowanych terenow metry uG wazrost
jezior. kwadratowe
Masa usunietych wyrobéw zawierajacych Kilogramy e warost
azbest.
Powierzchnia terenéw objetych ochrong metry e warost
prawna. kwadratowe
Liczba zrealizowanych akcji promocyjnych
wobec stosowania odnawialnych Zrédet sztuka uG wzrost
energii.
Liczba wymienionych nieefektywnych
ekologicznie i ekonomicznie systemow sztuka UG wzrost
grzewczych.
Liczba budynkow }.)od(.i.anych sztuka e warost
termomodernizagiji.
Zwigkszenie dostepnosci do infrastruktury publicznej.
Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych obiektéw ochrony sztuka uG wzrost
zdrowia i opieki /pomocy spotecznej.
Liczba ‘fvybudowanych,lub UG, osrodki
zmodernizowanych placéwek sztuka o wzrost
: oswiatowe
edukacyjnych.
Liczba wybudowanych lub UG, osrodki
. A sztuka o wzrost
zmodernizowanych obiektéw ztobkowych. o$wiatowe
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Liczba v'vybudowanyc.h lujb UG, oérodki
zmodernizowanych obiektéw sztuka s wzrost
oswiatowe
przedszkolnych.
Llczba wybudowanyf:h lub sztuka UG wazrost
zmodernizowanych placéw zabaw.
Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych miejsc rozrywki dla sztuka UG wzrost
miodziezy.
L.l czba wybudqw ar}ych ub sztuka UG wzrost
zmodernizowanych obiektéw sportowych.
Dlugosé powstalej sieci szerokopasmowej. metry UG wzrost

Zrédto: Opracowanie wlasne

Ewaluacja - podobnie jak monitoring - pozwala na nadzorowanie procesu realizacji zalozer
strategii. Stanowi ona skuteczne narzedzie nadzoru nad realizacjg zalozen strategii. W trakcie
przeprowadzania ewaluacji sprawdzana jest réwniez poprawno$¢ merytoryczna i formalna

dokumentu.

Podczas wdrazania w Zzycie zapisOw niniejszej strategii przeprowadzone zostana trzy

ewaluacje:

e ewaluacja przed realizacja strategii (ex-ante),
e ewaluacja w trakcie realizowania strategii (mid-term),

e ewaluacja po zrealizowaniu niniejszej strategii (ex-post).

Ewaluacja oparta jest o analize czterech podstawowych elementéw: trafnosci, skutecznosci,

efektywnosci oraz spdjnosci.

Rysunek 22. Kryteria ewaluacji

Trafnosé Skutecznosé Efektywnos¢ Spojnosé

ocena adekwatnosci ocena efektywnosci

ocena spojnosci

) ‘| | ‘\

Zazlg;lf?i?;’; Ig;ﬁ(u 'F ocena efektow | Zdecfllz?ﬁga&wh : dokumentu w :

d k 2 | przyjetej polityki ‘ dniesieniu d | zakresie regulacji |

i e e 'p inerwengji ‘ R ot st o ﬁ wewnetrznych i )
wewnetrznych i posiadanych . :

2 WyZzszego stopnia *

zewnetrznych J J zasobow J y
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Zrédto: Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, art. 10

Ewaluacja nie tylko pozwala oceni¢ postep w realizacji poszczegdlnych zalozen
strategicznych, ale réwniez pozwala na analize i ocene wplywu podejmowanych dziatari na
sytuacje gminy w réznych obszarach. Rezultatem ewaluacji bedzie uzyskanie potwierdzenia

(lub jego brak), ze niniejsza strategia realizowana jest zgodnie z ustalonymi zatozeniami.

Efektem przeprowadzonej ewaluacji moga by¢ rekomendacje w zakresie korekt do
dokumentu strategicznego. Wszelkie korekty strategii powinny zosta¢ przeprowadzone

zgodnie ze schematem zawartym w podrozdziale , Aktualizacja Strategii”.

Wsréd narzedzi ewaluacji mid-term oraz ex-post wyrdznia sie zestawienia monitoringowe

oraz badania ankietowe.

Rysunek 23. Narzedzia ewaluacji mid-term i ex-post

|

*Dane statystyczne w zakresie
DT e realizowanych dziatan

monitoringowe * Analiza jakosciowa
* Analiza dynamiczna

|

*Dane jakosciowe w zakresie
B realizowanych dziatan

ankietowe * Analiza jakosciowa
* Analiza dynamiczna

Zrédto: Opracowanie wlasne

Za przeprowadzenie badan ewaluacyjnych odpowiedzialny jest Urzad Gminy w Czarnej

Dabréwce wraz z wyznaczonym wewnetrznym Koordynatorem, czyli pracownikiem urzedu.

Raporty z ewaluacji niniejszej strategii powinny zosta¢ przeprowadzone w roku 2027 oraz

2031 (z uwzglednieniem danych za rok 2026 oraz 2030).
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Aktualizacja niniejszej strategii powinna mie¢ miejsce w momencie wystapienia istotnych
czynnikéw, ktére nie byly brane pod uwage w pierwotnej wersji dokumentu. Strategia
powinna réwniez zosta¢ zaktualizowana w przypadku zmiany zalozeri strategii rozwoju

wojewddztwa, ktére spowoduja brak spéjnosci z niniejszym dokumentem.

Biezaca kontrola strategii odbywa si¢ za pomoca monitoringu i ewaluacji. W przypadku
stwierdzenia koniecznosci wprowadzenia jakichkolwiek zmian w strukturze dokumentu

nalezy podstepowac zgonie z nizej wymienionymi krokami.
Rysunek 24. Schemat aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030

Okreslenie trybu i

harmonogramu
opracowania aktualizacji
strategii rozwoju gminy (w
tym trybu konsultacji).

(uchwata Rady Gminy Czarna
Dabréwka)

Akceptacja tresci
aktualizowanej strategii
przez zarzad wojewodztwa
lub wniesienie rekomendacji
do wdrozenia.

Opracowanie
zaktualizowanej strategii
rozwoju gminy, a nastepnie
przedtozenie go zarzadowi
wojewodztwa.

Przyjecie aktualizacji
Strategii Rozwoju Gminy
Czarna Dabrowka.

(uchwata Rady Gminy Czarna
Dabrowka)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Art. 10f. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
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Ramy finansowe i Zr6dta finansowania

Wiadze samorzadowe gminy Czarna Dabréwka realizuja budzet w oparciu o rézne formy jego
finansowania. Jest on oparty o dochody wtasne gminy, subwencje ogélng, dotacje celowe z

budzetu paristwa oraz zewnetrzne Zrédlia finansowania.

Na ponizszym rysunku wskazano potencjale zZrédla finansowania przedsiewzie¢ ujetych w
Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030. Nie jest to zamkniety katalog
zroédel finansowania. Gmina na biezaco monitoruje fundusze zewnetrzne i w przypadku
pojawienia sie nowych mozliwoéci bedzie starac sie o ich pozyskanie.

Rysunek 25. Potencjale zrédla finansowania przedsiewzieé ujetych w Strategii Rozwoju Gminy
Czarna Dabrowka na lata 2023 - 2030

srodki wlasne gmin SEiorl
smimy budzet panstwa Wojewoddztwa Powiat Bytowski
Czarna Dabrowka P .
omorskiego
artnerstwo RPO Wojewoédztwa Fundusze Europejskie
kapital prywatny P " Pomorskiego na lata dla Pomorza 2021-
prywatno-publiczne 2014-2020 2007
Rzadowy Fundusz POIiS + FEnIKS, POIR
Inwestycji Lokalnych i Krajowy Plan + FENG, POWER + NFOSiGD
Program Inwestycji Odbudowy FERS, POPC + FERC,
Strategicznych PROW
a Narodowy Instytut .
Fundusz Drég Kultury i Narodowy Fundusze Norweskie i

Samorzadowych EOG

Instytut Wolnosci

Zrédto: Opracowanie wlasne

Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030 realizowana bedzie przy
wykorzystaniu planéw inwestycyjnych gminy, ktére zostaly opracowane w ramach

dokumentu pn. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF). Dokument te zawiera szczegétowy
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kosztorys i harmonogram przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji w krétkoterminowej
perspektywie (najczedciej kilkuletniej). Do kazdego z zaplanowanych do realizacji
przedsiewzie¢ opracowywany jest rowniez montaz finansowy, na podstawie ktérego dane

zadanie jest finansowane.

Budzet gminy Czarna Dabrowka w 2020 roku zamknat sie w sumie dochodéw wynoszacej 40
155 556,83 zt oraz sumie wydatkéw wynoszacej 39 380 207,26 zi. Oznacza to nadwyzke
budzetowa na poziomie 775 349,57 zt. Dochody w przeliczeniu na jednego mieszkarica gminy
wynosily 6 739,36 z1, natomiast wydatki 6 662,19 zt. Rokrocznie warto$¢ gminnych dochodéw
i wydatkéw ulega wzrostowi, w zwigzku z tym gmina jest w stanie prowadzi¢ coraz bardziej

aktywna polityke inwestycyjna.

Gmina realizuje polityke finansowgq, ktéra w duzej mierze pozwala zaspokaja¢ rosnace
potrzeby lokalnych spotecznosci. Nalezy jednak podkreslié, ze pomimo intensywnej
dziatalnosci gmina kieruje si¢ przede wszystkim zasada racjonalnosci i proporcjonalnosci
podejmowanych dzialan do spodziewanych efektéw. Gmine charakteryzuje wysoka

stabilnos¢ finansowa.

Ramy finansowe niniejszej strategii zawieraja potencjalne Zrédla finansowania
zdefiniowanych kierunkéw dziatani (tab. 13). Kierunki dzialari zaplanowane do realizacji

zostang sfinansowane w stopniu, ktéry umozliwia warunki finansowe gminy.
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Tabela 13. Potencjalne zrédla finansowania kierunkéw dzialan Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka na lata 2023 - 2030

Poprawa jakosci zycia mieszkaficow.

Wazrost jakosci kapitalu v v
ludzkiego.

Poprawa jakosci i
dostepu do ustug
publicznych i v v
spotecznych.
Identyfikacja i
rozwiazywanie v v
probleméw spotecznych
mieszkancow.

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy gminy.

Rozw6j turystyki. v v v v v v v v

Wzmacnianie
potencjatu v v v v v 4 4 v v
gospodarczego gminy.

Wspieranie rozwoju
funkgji rolniczych v v v v v v v v
gminy.

Zapewnienie przestrzeni przyjaznej mieszkancom i turystom.

Budowa, rozbudowa i

.modermzat:]a v v v v v v v v v v v
infrastruktury

techniczne;j.
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Racjonalne
gospodarowanie v v v v v v v v v v

zasobami gminy.

Zwigkszenie

dostepnosci do
v v v v v v 4 4 v
infrastruktury v v v

publicznej.

Zrédto: Opracowanie wlasne
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