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WPROWADZENIE DO STRATEGI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE CZARNA
DABROWKA

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest podstawowym instrumentem zarzadzania,
wyznacza instytucjom pomocy spolecznej syntetycznie sformulowang misje. Wyraza cele
dlugoterminowe, odpowiadajace generalnym kierunkom dzialania, a takze przedstawia alokacje
zasobow, jakie sa niezbgdne do realizacji przyjetych celow. Obowigzujaca dotad Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Czarna Dabréwka wytyczala cele strategiczne,
szczegdtowe 1 zadania do realizacji w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych do konca 2020
roku.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Czarna Dabrowka do 2027 r.
zaprojektowano kontynuacje podjetych przedsigwzie¢ do roku 2020 oraz zaktualizowano jej cele tak,
aby odpowiadaly biezacym problemom mieszkancow gminy Czarna Dabrowka i szczegdlnej sytuacii
spotecznej 1 gospodarczej zwigzanej z pandemia COVID 19 w Polsce i na $wiecie oraz
konsekwencjami  tej wyjatkowej sytuacji dla rozwiazywania  problemow  spolecznych
w nadchodzacych latach. Potrzeba opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych,
traktowanej jako dlugofalowy program dzialania, wynika z kilku przestanek.

Po pierwsze jest to prawny obowigzek natozony na samorzad gminny i powiatowy.

W przypadku gminy zadanie budowania strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych okresla
ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. art.17 pkt.1(Dz. U. z 2017r. poz. 1769), ktory
stanowi, iz do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw  spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Po drugie, przyjecie przez samorzad Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma istotne
znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spolecznej. Cele polityki spotecznej to:

- bezpieczenstwo socjalne, ktore obejmuje zapewnienic dochodow i ustug w sytuacji wystagpienia
ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staro$¢, Smierc, bezrobocie, bezdomnos$¢),

- inwestycja w czlowieka, tworzenie réwnych szans rozwoju ludzi, ksztatlcenie mlodego pokolenia,
promocja zatrudnienia,

- pokoj spoteczny, ktory jest podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, wspolpracy w osigganiu celow,
tolerancji réznic migdzy ludzmi. Warto§¢ pokoju spotecznego rosnie wraz z osigganiem dobrobytu
i stabilizacji politycznej,

- akcentowanie zycia rodzinnego, czyli powrot do wartosci zwigzkow miedzy ludzmi, poczucie
bezpieczenstwa na podstawie wigzi emocjonalnych i uczuciowych.

Podczas opracowywania dokumentu wykorzystane zostaly obowigzujace dokumenty planistyczne
i strategiczne wojewodztwa pomorskiego, powiatu bytowskiego i gminy Czarna Dabrowka, a takze
materialy udostepnione, m.in. przez Urzad Statystyczny, Powiatowy Urzad Pracy, Policje, Urzad
Gminy oraz Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbrowce.

W opracowaniu Strategii wykorzystano réwniez informacje pochodzace z badan ankietowych,
przeprowadzonych ws$réd mieszkancéw Gminy Czarna Dabrowka przeprowadzonych za pomoca
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strony internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej W Czarnej Dabrowce , oraz tradycyjnych
ankiet w formie drukowanej, wypemianej przez respondentdow 1 wrzucanych do specjalnie
przygotowanej skrzynki. Ankiety przeprowadzono w dwoch kierunkach tj. oceny podstawowych
elementow zycia spoleczno gospodarczego gminy majacych znaczace oddzialywanie na proces
rozwiazywania lokalnych problemow spolecznych oraz w zakresic oceny jednego z istotnych
probleméw domowych jakim jest przemoc domowa. Wyniki ankiet wypehionych przez
bezposrednich beneficjentow pomocy spolecznej za posrednictwem GOPS zostang omdwione w
czesci diagnostycznej strategii oraz Programie Przeciwdziatania Przemocy Spotecznej na lata 2021-
2026.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Czarna Dabrowka stanowi integralng
cze$¢ Strategii Rozwoju dla Gminy Czarna Dabrowka do roku 2022 roku oraz jest proba odpowiedzi
na pytanie, jakie dzialania nalezaloby podja¢, by spolecznos¢ zamieszkujaca gming Czarna Dabrowka
mogla w sposob jak najpehmiejszy, w trwajacym skutecznie procesie rozwigzywania problemow
spotecznych zaspokaja¢ swoje potrzeby i realizowa¢ wlasne scenariusze zyciowe w nawigzaniu do
przyjetych kierunkéw rozwoju gminy.

W raporcie (Bilansie Otwarcia) omawiajacym uwarunkowania zewngtrzne i wewnetrzne polityki
spolecznej i dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych w gminie Czarna Dagbrowka
wykorzystano nastepujace zrodla danych i informacii:

a) pierwotnych:

1. dane zebrane podczas rozméw i wymiany e-maili  z przedstawicielami administracji
samorzadowej szczebla gminnego,

2. wyniki rozméw telefonicznych spotkan, udzielanych informacji droga poczty elektronicznej oraz
rozmow bezposrednich z przedstawicielami Urzedu Gminy, Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej, lokalnymi liderami $rodowisk o$wiatowych, organizacji pozarzadowych i instytuciji
pomocy spoteczne;j,

3. wlasne badania sondazowe oparte o ankietyzacje beneficjentéw pomocy spotecznej jaki
1 instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych oraz badania dotyczace oceny dziatan na
rzecz przeciwdzialania przemocy spoftecznej w Gminie Czarna Dabrowka przeprowadzone przez
GOPS

b) wtornych:

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2030 , (MA i C?, 2015),

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego do roku 2030 (MPIPS, 2011),

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego do roku 2030 ( UM, 2021)

Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Pomorskiego, (WUS?, 2019),

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Bytowskiego na lata 20212027
(Projekt 2021),

Strategia Rozwoju dla Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022 roku, (UG3, 2015),

7. Sprawozdania z dzialalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gminy Czarna
Dabréwka za rok 2019 i lata poprzednie (GOPS?),

SARERE I A .

o

1 MA i C Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
2 \WUS — Wojewédzki Urzqd Statystyczny

3 UG- Urzqd Gminy w Czarnej Dgbréwce

* OPS —Osrodek Pomocy Spolecznej
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1. METODOLOGIA

Na calosé¢ opracowania pn. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie
Czarna Dabrowka skladaja sic wyniki prac, b@dqcych kompilacjg wnioskéw powstalych po dokonane;j
diagnozie stanu, opartej na bilansie otwarcia i autorskiego uporzadkowania wynikow ankietyzacji
srodowisk samorzadowych, organizacji spolecznych ibeneficjentow pomocy spotecznej.

Zaproponowane sformulowania celow i kierunkow dzialania sg spojne z dokumentami
okreslajgcymi polityke spoleczng na szczeblu krajowym i regionalnym, ale przede wszystkim
uwzgledniajg zatozenia — beneficjentow instytucjonalnych tej strategii, majacych bezposrednie
przetozenie w swoich codziennych dziataniach na rzecz beneficjentow pomocy spoteczne;.

Glownym elementem majacym wplyw na ostateczny ksztalt strategii jest zamieszczony
w pierwszej cze$ci dokumentu Bilans Otwarcia, opracowany przy merytorycznym udziale
pracownikow Urzedu Gminy w Czarnej Dagbrowki oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.
Bilans ten zawiera podstawowe informacje o polityce spolecznej i dziataniach na rzecz rozwigzywania
problemoéw spotecznych w gminie Czarna Dabrowka, uwzgledniajac czynniki spoleczne i gospodarcze
w calym regionie i poszczegoélnych jego obszarach. Czynniki te maja posrednie lub bezposrednie
oddzialywanie na poziom i jako$¢ Zzycia, skale i rodzaj probleméw spolecznych w gminie Czarna
Dabrowka.

Zalozeniem konsultacji spolecznej realizowanej w oparciu o ankiety i utworzone forum
dyskusyjne na specjalnic poswicconym temu zagadnieniu profiu na Facebooku bylo
zidentyfikowanie celéw i kierunkow dzialania w poszczegdlnych przyjetych teoretycznie obszarach
pomocy spofecznej. Pracujac nad analiza SWOT brano pod uwage pig¢ obszaréw istotnych z punktu
widzenia problematyki spolecznej:

EDUKACJA, PROBLEMY SPOLECZNE, FINANSE, SPOLECZNOSC LOKALNA,
INFRASTRUKTURA.

Nie mniej, formutujac oceny poszczegodlnych elementow zycia spoleczno - gospodarczego,
majacego wplyw na realizacje zadan polityki spolecznej, poruszano sie¢ w siedmiu grupach
beneficjentow w obszarach istotnych z punktu widzenia intereséw beneficjentow pomocy spofecznej
t]. Dzieci i Mlodziez, Seniorzy, Uzaleznienia, Ubdéstwo, Bezdomno$é, Bezradnosc,
Niepelnosprawnos¢.

Na podstawie wczes$niej opracowanej analizy SWOT:

e mocne strony (wewngtrzne) polityki rozwigzywania problemow spofecznych w gminie Czarna
Dabrowka,

e slabe strony (wewngtrzne) tej polityki,

e szanse (zewngtrzne),

e zagrozenia (zewngetrzne),

zespot ekspertow postawit sobie nastepujace pytanie: ,, Co nalezy zrobic, albo jakie podjgé dziatania
lub spowodowac efekty tych dziatan, Zeby zlikwidowa¢ stabe strony i zniwelowa¢ zagrozenia? ”.
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Na podstawie tak postawionego pytania sformulowano cele strategiczne polityki spoleczne]
opierajac si¢ na wczesniej wybranych w wyniku analizy stabych stronach i zagrozeniach. Podobnie
pracowano przy budowaniu celéow okreslonych na podstawie mocnych stron i szans. Kolejnym
krokiem procesu budowania strategii bylo ostateczne sformulowanie celow w poszczegdlnych
obszarach polityki spolecznej, przy jednoczesnym wskazywaniu na potrzebe realizacji niezbg¢dnych
inwestycji w obszarze pomocy spotecznej gminy Czarna Dabrowka.

Zalozenia do Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Czarna Dabrowka
sformulowano na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu, w tym réwniez postugujac si¢ analiza
SWOT wypracowang na podstawie ankiet.

Cz¢$¢ strategiczna zostala oparta na przyjetych zalozeniach do strategii wynikajgcych
z bilansu otwarcia i diagnozy stanu.

2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowan zewnetrznych dla realizacji Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
w Gminie Czarna Dabréwka nalezy upatrywa¢ w Unii Europejskiej, polityce spolecznej panstwa oraz
W wyznaczonych celach i kierunkach dzialania, w tym sektorze na szczeblu regionalnym.
Po podpisaniu przez Rzad RP Traktatu Akcesyjnego wszelkie prawa w tym zakresie obowigzujace
W UE przed przystapieniem naszego kraju do Unii staly si¢ dla Polski obowiazujace. W pierwszej
kolejnosci kierunki polityki spotecznej dla tej czesci Europy okresla od 2000 roku Strategia Lizbonska
oraz Europejski Model Spoteczny Unii Europejskiej i Rady Europy. Natomiast Traktat Konstytucyjny
Unii Europejskiej obecnie przejety przez Traktat Lizbonski, wprowadza Karte Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, ktora ma réwniez stanowi¢ podstawy dla prowadzenia polityki spotecznej i dzialan
na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych w krajach cztonkowskich.

W kolejnosci znaczenia i wplywu na rozwigzania regionalne w tym obszarze ma Narodowa
Strategia Spdjnosci oraz Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, ktore to dokumenty wspierajg min. realizacj¢ polityki spotecznej i integracji na poziomie
wojewodztw, powiatow 1 gmin. W Unii Europejskiej stosunkowo niedawno narodzila si¢ koncepcja
otwartej koordynacji polityki spolecznej. To z kolei oznacza, ze istnieje koncepcja pozadanej drogi
rozwoju, a takze koncepcja europejskiego modelu socjalnego, do ktorej kraje europejskie beda sig
zblizac.®

Polityka spoleczna w wojewodztwie Pomorskim to przede wszystkim zwigkszony nacisk na
wzrost znaczenia samorzadow lokalnych i sektora obywatelskiego, dowartosciowanie wolontariatu,
podnoszenie roli edukacji i wigzi spotecznych w budowaniu kapitalu spolecznego, wzrost znaczenia
sektora ekonomii spotecznej i1 zatrudnienia socjalnego, przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu
poprzez udziat w programach integracyjnych i reintegracyjnych, dzialania aktywizujgce cale
spotecznosci lokane.

Uwarunkowania zewngtrzne w ukladzie tabelarycznym w rozbiciu na europejskie, krajowe
i regionalne oméwiono szerzej w nastgpnych podrozdzialach.

5 Europejski model socjalny i otwarta koordynagia polityki spotecznej, Stanistawa Golimowska, Instytut Pracyi Spraw Socjalnych, W-wa.
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2.1. UWARUNKOWANIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH WYNIKAJACE Z CZLONKOSTWA POLSKI W  UNII
EUROPEJSKIEJ

Tabela 1. Dokumenty Unii Europejskiej dotyczace polityki spolecznej

Traktat Akcesyjny

Na mocy niniejszego Aktu nowe Panstwa Czonkowskie przystepujg do decyzji i umow przjetych przez
przedstawicieli rzagdoéw Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach Rady Wspdlnoty. Nowe Panstwa
CzZionkowskie zobowigzujg sie przystgpi¢ od dnia przystgpienia do wszystkich innych uméw zawartych przez
obecne Panstwa Czonkowskie i dotyczgcych funkcjonowania Unii lub zwigzanych zjej dziataniami.

Co oznacza, ze Polska zobowigzuje sie do przestrzegania wszystkich norm prawnych i przyjetych strategii
rozwojowych dla poszczegdlych obszaréw zycia spoteczno —gospodarczego, w tym polityki spotecznej wyrazonej
m.in. w Strategii Lizbonskiej przyjetej przez Unie Europejskg w 2000 roku.

Strategia Lizbonska

Celem Strategii Lizbonskiej jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarce,
jednoczes$nie zachowujgcego wysokg spojnos¢ spoteczng. Spojnos¢ spoteczna rozumiana jest tutaj jako
zdolno$¢ spoteczehstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czZionkom oraz minimalizowania
rozbieznosci miedzy nimi. Polega wiec nie tylko na zwalczaniu wykluczenia spotecznego i ubdstwa, ale przede
wszystkim na tworzeniu solidarnosci w spoteczenstwie, tak aby ogranicza¢ zasieg wystepowania tego zawiska.
Strategia ta opiera sie na trzech filarach: konkurencyjnosci, zatrudnieniu i spojnosci spoteczne;.

Zalozeniem europejskiego modelu spotecznego Unii Europejskiej i Rady Europy jest:

- odpowiedzialno$¢ panstwa za poziom i jako$¢ Zycia wszystkich obywateli wyrazajgca sie m.in.
w aktywnym przeciwdzataniu rosngcemu ubdstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,

- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktérych katalog zawiera Zrewidowana
Europejska Karta Spoteczna - podstawowydla Europejskiego Modelu Spotecznego dokument Rady Europy,
jak i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej wtgczona w catosci do projektu Traktatu Konstytucyjnego, a
nastepnie Traktatu Reformujgcego,

- wielo-sektorowos¢ i wielo- poziomowos$¢ polityki spotecznej, w ktdrej wazng role do odegrania majg sektor
obywatelskiirynkowy oraz wtadze regionalne i lokalne przy aktywnej postawie panstwa realizujgcego interes
wspolnyi chronigcego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne,

- uznanie znaczenia mocnych i trwalych wiez rodzinnych i spotecznych za jeden z istotnych czynnikéw
zapobiegajgcych powstawaniu probleméw spotecznych i gospodarczych,

- uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki spotecznej, a szczegodlnie takich Zawisk jak:
Zmieniajgca sie struktura wiekowa spoteczenstwa, zmiany wzoréw Zycia rodzinnego oraz migracje.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

W obliczu zmian w spoteczenstwie, postepu spotecznego orazrozwoju naukowego i technologicznego, niezbedne
jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez wyszczegdlnienie tych praw w Karcie i przez to
uczynienie ich bardziej widocznymi.

Karta Praw Podstawowych zabezpiecza obszar interesdw zwigzanych ze skuteczng realizacja polityki spoteczne;j
i integracji panstw czonkowskich UE uznajgc m.in. nastepujgce prawa, wolnoscii zasady: godnos$¢ ludzka, prawo
do Zycia, prawo do integralnos$ci osoby, zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania alb o karania,
zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolnos$ci i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia prywatnego i
rodzinnego, prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny, prawo do nauki, wolno$¢ wyboru
zawodu i prawo do podejmowania pracy, rownos¢ wobec prawa, niedyskryminacja, rwno$¢ mezczyzn i kobiet,
prawa dziecka, prawa os6b w podesztym wieku, integracja oséb niepetnosprawnych, zabezpieczenie spoteczne i
pomoc spoteczna.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw obowigzujgeych w Unii Europejskiej.
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2.2. UWARUNKOWANIA STRATEGII WYNIKAJACE Z POLITYKI SPOLECZNEJ
REALIZOWANEJ NA SZCZEBLU KRAJU

Tabela 2. Najwazniejsze akty prawne odnoszace si¢ do polityki spolecznej — obecnie
obowigzujace w Polsce

1.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 21997 Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.)

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne.

2.Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym zjakiejkolwiek
przyczyny.

Art. 33.1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2 Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spote cznego oraz
do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Art. 35.1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezagcym do mniejszo$ci narodowych
i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wiasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji
oraz rozwoju wiasnej kultury.

2 Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia witasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczgcych ich tozsamosci kulturowe;.

Art. 67. 1.0bywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidziwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa.

2.0Obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wkasnejwolii niemajgcyinnych srodkéw utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 69. Osobom niepetnosprawnym wiladze publiczne udzelajg, zgodnie z ustawag, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;j.

Art. 71. 1.Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
Zznajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.

2 Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych, ktérej zakres
okresla ustawa.

Art. 72. 1.Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zgda¢ od organow
witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
2 .Dziecko pozbawione opieki rodzcielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych.

Art. 75. 1.Wtadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajgca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegélnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwéj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wtasnego mieszkania.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 22017 r. poz. 882)

Art. 1. 1) Ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej i samorzadowej
oraz instytucje do tego powotane.

2) W dzataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
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organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Art. 2. 1. Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegdlnosci:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym;

2) zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opiekii pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i s potecznym;
3) ksztattowania wobec oso6b zzaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spotecznych, a zwtaszcza
zrozumienia, tolerancji, zyczZliwosci, a takze przeciwdzatania ich dyskryminaciji.

Art. 8. 1) Jednostki organizacyjne i inne podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
zwane dalej ,organami do spraw pomocy spotecznej’, w porozumieniu z podmiotami leczniczymi
udzielajgcymi Swiadczenia zdrowotne w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej organizujg na
obszarze swojego dziatania oparcie spoteczne dla oséb, ktére z powodu choroby psychicznej lub
uposledzenia umystowego majg powazne trudnos$ci w zyciu codziennym, zwtaszcza w ksztattowaniu
swoich stosunkdéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz spraw bytowych.

2. Oparcie spoteczne polega w szczegdlnosci na:
1) podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzelnego, aktywnego zycia;
2) organizowaniu w srodowisku spotecznym pomocy ze strony rodzny, innych oséb, grup, organizacji
spotecznych i instytucii,
3) udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej orazinnych swiadczen na zasadach okreslonych w ustawie
0 pomocy spoteczne;j.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej

(Dz.U.2020.0.1876)

Art. 17 ust. 1 Do zadanh witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jestintegracja oso6b i rodzin zgrup szczegélnego ryzyka;

2) sporzadzanie, zgodnie zart. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;
4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego;

7) przyzrg1awanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $Swiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i moZiwos$ci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny oraz wspodlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;
10) praca socjalna;

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z
wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b zzaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

14) dozywianie dzeci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu;

16a) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, w formie
dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkow
na wynagrodzenia pracownikow;

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

2. Do zadan wiasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzelnienie w formie zasitkdw, pozyczek
oraz pomocyw naturze

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu
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gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki;
3a) opracowanie i realizacja projektdw socjalnych,
4) podejmowanie innych zadan zzakresu pomocy spotecznej wynikajacych zrozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;
5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
i szkoleniach orazrealizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. 22016 r. poz. 1817,1948,z 2017 r. poz. 60, 573, 1909, z 2020. 0.1057)

Wybrane artykuty ustawy w sposob szczegolny powigzane sa z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integracji:

Art. 3. 1. Dziatalnos$cig pozytku publicznego jest dziatalno$¢é spotecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

2. Organizacjami pozarzadowymi s3:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa
handlowego bedgcymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktbrym odrebna ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, zzastrzezeniem ust. 4.

Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje (miedzy innymi— przyp. aut.)
zadania w zakresie:

1) pomocyspotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i osdb;

1a) wspierania rodzinyi systemu pieczy zastepczej;

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa;

2) dzatalnoscinarzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

3) dzatalno$ci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polsko$ci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dzatalnosci na rzeczmniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcoéw;

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnoscileczniczej w rozumieniu ustawy zdnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 22016 r. poz. 1638),

7) dzatalnosci na rzeczosob niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;

9) dzatalnosci na rzeczréwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalno$ci na rzeczoséb w wieku emerytalnym;

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

22a) udzelania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

27) promaocji i organizacji wolontariatu;

31) dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzcielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

Art. 5. 1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa

w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,

prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej,

dziatalno$¢ pozytku publicznego w  zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych organdw.

3. Wspétpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron,

partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurenciji i jawnosci.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust.

2 pkt 1, jako zadan zZleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 orazart. 221 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, moze miec¢formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wrazz udzeleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub
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2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzeleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

5. Organ stanowigcyjednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowy sposdéb
konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymii podmiotami
wymienionymiw art. 3 ust. 3 projektdw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizaciji.

6. Organ administracji publicznej moze po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 tworzy¢ i prowadz¢ jednostki organizacyjne, ktérych celem jest dziatalnosé,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33.

7. Podmiotem prowadzgcym jednostke, o ktérej mowa w ust. 6, moze by¢ takze organizacja pozarzgdowa
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Art.5a.1. Organ stanowigcyjednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach zorganizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymiw art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposoéb okreslonyw
art.5 ust. 5, roczny program wspotpracyz organizacjami pozarzgdowymioraz podmiotami wymienionymi
w art.3 ust. 3. Roczny program wspoétpracyjestuchwalanydo dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego
okres obowigzywania programu.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22015 poz. 1390, Dz.U.2020.0.218)

Wybrane artykuty ustawy w sposoéb szczegdlny powigzane sg z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) zasady postepowania wobec 0sdb dotknietych przemocg w rodzinie,

3) zasady postepowania wobec os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Art. 3. 1. Osobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie:
1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

2) interwenciji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemoZiwienie osobom stosujgcym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi czonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sig i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknigtej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodznie, ktéra nie ma tytutu prawnego do zajmowanego
wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Art. 4. Wobec os6b stosujgcych przemoc w rodzinie stosuje sie przewidziane w niniejszej ustawie srodki
majgce na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie zosobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. 22016 r. poz. 2046, 1948,z 2017 r. poz. 777,935, 1428, Dz.U.2020.0.426 )

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegdlny powigzane sg z polityka spoteczng i dziataniami na rzecz
integracji:

Rozdziat 3: Rehabilitacja osdb niepetnosprawnych.

Art. 7. 1. Rehabilitacja os6b niepetnosprawnych oznacza zespdot dziatan, w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, moZiwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakos$ci zycia i integracji spotecznej.

Art. 9. 1. Rehabilitacja spoteczna ma na celu umoziwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
W Zyciu spotecznym.

2. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim przez

1) wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywno$ci spotecznej osoby niepetnospraw nej,
2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych,
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3) likwidacje barier, w szczegolnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych,
w komunikowaniu sie i dostepie do informacji,

4) ksztattowanie w spoteczenstwie witasciwych postaw i zachowan sprzyjajgcych integracji z osobami
niepetnosprawnymi.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487, Dz.U.2019.0.2277 )

Wybrane artykuty ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spoteczne;j:

Art. 2. 1. Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:
1) tworzenie warunkow sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie
sie od spozywania alkoholu,
2) dziatalnos ¢ wychowawczg i informacyjna,
3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wilasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju,
4) ograniczanie dostepnosci alkoholu,
5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,
6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,
7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Art. 21. 1. Leczenie odwykowe o0soOb uzalenionych od alkoholu prowadzg podmioty lecznicze
wykonujgce dziatalnos¢leczniczg w rodzaju $wiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci lecznicze;.
2. Poddanie sie leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okresla ustawa.
3. Od oso6b uzaleznionych od alkoholu nie pobiera sie optat za Swiadczenia w zakresie leczenia
odwykowego udzielane przez podmioty okreslone w ust. 1.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(Dz. U. 22017 poz. 783,1458, Dz.U.2020.0.2050)

Wybrane artykuty ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spoteczne;j:

Art. 2.1. Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez od powiednie ksztattowanie polityki spotecznej,
gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegolnosci:

1) dziatalnos$ ¢ wychowawczg, edukacyjna, informacyjng i profilaktyczng,

2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje os6b uzaleznionych,

3) ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych,

4) nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadz¢ do narkomanii,

5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji,
ktérych uzywanie moze prowadz¢ do narkom anii,

6) nadzér nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzi¢
do narkomanii.

Art. 19. 1. Dziatalno$ ¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i profilaktyczna obejmuje:

1) promocje zdrowia psychicznego,

2) promocje zdrowego stylu zycia,

3) informowanie o szkodliwosci srodkéw i substanciji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
oraz o narkomanii i jej skutkach,

4) edukacje psychologiczng i spoteczng,

5) edukacje prawng,

6) dziatania interwencyjne.

2. Dziatalnosé¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:

1) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw wychowawczych jednostek
organizacyjnych systemu o$wiaty,

2) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do program éw przygotowania zawodowego oséb
zajmujgcych sie wychowaniem oraz profilaktykg w szkotach i innych placéwkach systemu oswiaty orazw
szkotach wyzszych,

3) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programoéw szkolenia zotnierzy w czynnej
stuzbie wojskowej,

4) prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej, w szczegdlnosci w srodowiskach zagrozonych uzaleznieniem,
5) wspieranie dziatan ogélnokrajowych i lokalnych organizacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, orazinnych
inicjatyw spotecznych,

6) uwzglednianie problematyki zapobiegania narkomanii w dziatalnosci publicznej radiofonii i telewizji oraz
innych srodkéw masowego przekazu,

7) prowadzenie badan naukowych nad problematyka narkomanii.
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10.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2017 poz.1952 , Dz.U.2020.0.111 )

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tych Swiadczen.

2. Swiadczenia rodzinne przystuguija:

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) do ktoérych stosuje sie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego,

b) jezeli wynika to z wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg uméw dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym,

c) przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. poz. 1990, 1948 i 2066 orazz 2017 r. poz. 60, 858
1543) lub w 2zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony

uzupetniajgcej, jezeli zamieszkujg z czzonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

d) posiadajgcym karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy’, z wytgczeniem obywateli panstw
trzecich, ktdrzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa czZlonkowskiego na okres
nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiéw oraz
obywateli panstw trzecich, ktérzy majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy.
3. Swiadczenia rodzinne przystugujg osobom, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli zamieszkujg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymujg swiadczenia rodzinne, chyba ze
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym stanowig inacze;j.
Art. 2. Swiadczeniami rodzinnymi sa:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz swiadczenie
pielegnacyjne;
3) zapomoga wyptacana przezgminy, na podstawie art. 22a;
3a) swiadczenia wyptacane przezgminy na podstawie art. 22b;
4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;
5) Swiadczenie rodzcielskie.
Art. 4. 1. Zasitek rodzinny ma na celu cze$ciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.
2. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje:
1) rodzicom, jednemu zrodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka;
2) opiekunowi faktycznemu dziecka;
3) osobie uczace;j sie.
Art. 23. 1. Ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastepujg odpowiednio na wniosek
matzonkéw, jednego z matzonkéw, rodzicow, jednego z rodzicow, opiekuna faktycznego dziecka,
opiekuna prawnego dziecka, rodziny zastepczej niezawodowej, osoby uczacej sie, petnoletniej osoby
niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby
niepetnosprawnej, a takze oséb, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny.
2. Wniosek sktada sie w urzedzie gminy lub miasta wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamies zkania
osoby, o ktérej mowa w ust. 1.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(Dz. U. 22017 poz. 180, Dz.U.2019.0.2133)

Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatkéw
mieszkaniowych oraz wtasciwos ¢ organow w tych sprawach.

Art. 2. 1. Dodatek mieszkaniowy, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3 i 4, przystuguje:

1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych;

2) osobom mieszkajagcym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spétdzielcze prawo do
lokalu mieszkalnego;

3) osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach stanowigcych ich
witasnos¢ i wiascicielom samodzelnych lokali mieszkalnych;

4) innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgcym wydatki
Zwigzane z jego zajmowaniem;

5) osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujgcym na przystugujacy im lokal
zamienny albo socjalny.

2. Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tylko jednego z tytutéw wymienionych w ust. 1.

Art. 3. 1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, jezeli Sredni
miesiecznydochdd na jednego czonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych
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12.

date Ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym,
obowigzujgcej w dniu zozenia wniosku, zzastrzezeniem art. 6 ust. 8.

2. Przy wydawaniu decyzi o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uwzglednia sie kwote najnizszej
emerytury obowigzujgcg w dniu ztozenia wniosku, ogtaszang przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, na podstawie art. 94
ust. 2 pkt 1 lit. A ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych Dz. U. z22016r. poz. 887, 1948, 2036 i 2260 orazz 2017 r. poz. 2 i 38).

Art. 7. 1. Dodatek mieszkaniowyprzyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku m ieszkaniowego,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzi administracyjnej. Do wniosku dofgcza sie
deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych
dzien Zozenia wniosku orazinne niezbedne dokum enty.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22017 r., poz. 697,1292, Dz.U.2020.0.821)

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzelnianiu jej petnoletnich
wychowankdw;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Art. 2. 1. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych
to zespot planowych dziatan majgcych na celu przywrécenie rodzinie zdolnos$ci do wypetniania tych
funkciji.

2. Sysjtem pieczy zastepczej to zespot osdb, instytucji i dziatarn majgcych na celu zapewnienie czasowej
opiekii wychowania dzieciom w przypadkach niemoznos$ci sprawowania o piekii wychowania przez
rodzicow.

3. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
placowki opiekunczo--wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, kiérym zlecono realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Art. 3. 1. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego orazna organach administracji rzadowe;.

2. Obowigzek, o ktéorym mowa w ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego orazorgany administraciji
rzadowej realizujg w szczegolnosci we wspotpracyze srodowiskiem lokalnym, sgdamiiich organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotamiizwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

3. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg realizowane zgodnie zzasadg
pomocniczosci, zwtaszcza gdy przepisy ustawy przewidujg mozliwos ¢ Zlecania realizacji tych zadan przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Celem prac nad Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wtagczania sie Polski
w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na modernizacje europejskiego
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Konkretne dziatania
majg przyczyni¢ sie do:
e dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdéw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym
na wiedzy,
e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy,
e modernizacji systemu ochronysocjalnej, w tym systemoéw emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.
w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji zcelami polityki
edukacyjnej i polityki zatrudnienia,
e wspieraniaintegracji spotecznej, abyunikna¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy oraz konkretyzacja
Strategii Lizbonskiej w obszarze integraciji.

15|Strona




13.

16.

Priorytety:
e Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazalnym i $rednim,
Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzeci,
Radykalne ograniczenie ubéstwa skrajnego,
Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,
Ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,
Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,
Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd osdb niepetnosprawnych,
Zwiekszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rynku pracy,
Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,
Wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,
Powszechne ubezpieczenie zdrowotne,
Kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,
Wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomn oscig,
Dostep do pracownikéw socjalnych,
Rozwdj pomocy srodowiskowej — 2zwiekszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy
srodowiskowe;j,
Zaangazowanie obywateli w dziatalnos$¢ spoteczng,
o Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,
o Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa obywatelskiego.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz charakterystyka wa runkow
niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle UE oraz proceséw gospodarczych
zachodzgcych w swiecie. Na tej podstawie sformutowane sg wnioski orazich przetozenie na konkretne
decyzie oraz propozycje powigzanych z nimi projektow.

W DSRK przedstawiono wizje rozwojowa w perspektywie do 2030 r., identyfikuje sie wyzwania stojgce
przed gospodarka i spoteczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), rownowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzi) oraz efektywnosci i
sprawnosci panstwa. Celem jest rozwdj mierzony poprawg jakosci zycia Polakéw (wzrost PKB na
mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa UE i zwiekszenie spojnosci spotecznej) dzeki
stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gos podarczemu, co pozwala na modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktérych zalezy skok cywilizacyjny Polski oraz powigzane
z nimi projekty do realizacji.

W czesci dotyczgcej kapitatu spotecznego znajdujg sie cele do ktérych odwotuje sie Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na szczeblu gminy.

1) stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej;

2) wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.
Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego do roku 2030

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest gospodarzem drugiego obszaru Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (dalej SRKS). Obejmuje on zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci 11
obywatelskiej. W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce do poprawy
mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.

W SRKS wskazano, ze dla catosci przedsiewzie¢ w ww. obszarze wykorzystane zostang doswiadczenia
MPiPS we wspieraniu dziatan, w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W
kolejnej perspektywie finansowej ma nastgpi¢ kontynuacja funkcjonowania Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, ktéry stanowi merytoryczng i finansowg formute budowy spoteczenstwa obywatelskiego
jako integralnego elementu kapitatu spotecznego. Sposrdd listy dziatan zawartych w SRKS mozna
wyodrebni¢ te, ktére bedg wspiera¢ przez Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Czarna Dgbréwka. Nalezg do nich m.in.:

1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne poprzez: usprawnienie mechanizmoéw
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wspierania i wspotpracy instytucji publicznych z obywatelami, Rozwdj i wzmacnianie
zorganizowanych form aktywnosci obywatelskie;.

2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatels kich poprzez: tworzenie
warunkéw oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania uczestnictwa w kulturze, ochrone
dziedzictwa kulturowego oraz gromadzenie i zachowywanie dzet kultury, digitalizacja, cyfrowa
rekonstrukcja i udostepnianie dobr kultury, umacnianie tozsamosci i postaw obywatelskich przez
kulture, wzmocnienie promogji kultury polskiej za granica.

3. Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przez sektory kultury i kreatywne poprzez:
wzrost udziatu sektoréw kreatywnych w rozwoju gospodarczym kraju, rozwéj kompetencji
zawodowych na potrzeby branz kreatywnych, wzmocnienie potencjatu kreatywnego
spoteczenstwa i wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne dokumentéw strategicznych opracowanych na poziomie krajowym.

2.3.

UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z PRZYJECIA DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH | PROGRAMOWYCH NA SZCZEBLU REGIONALNM

Tabela 3. Wazniejsze dokumenty strategiczne obowigzujace w Pomorskim

1.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoédztwa
Pomorskiego do roku 2030

Element Wizji:

Pomorskie w roku 2030 to region DOBROBYTU:

Spajny, zapewniajgcy mieszkancom poszczegolnych czesci wojewddziwa odpowiedni standard zycia i
warunki rozwoju, w tym dostep do spersonalizowanych ustug publicznych, jak opieka zdrowotna, transport
Zbiorowy, edukacja, pomoc spoteczna czy kultura.

Rozwijajacy sie w sposéb trwaty i zrdwnowazony, bazujgcy na kapitale ludzkim i spotecznym oraz
racjonalnym wykorzystaniu dostepnych zasobdw, a takze bogatym regionalnym dzedzctwie
wielokulturowym i wolnosciowym.

VII. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

2.2 Wrazliwos¢ spoteczna

Przestanki realizacji — gtéwne trendy i zZiawiska

1. Starzenie sie spoteczenstwa.

2. Deficyt kadr i infrastruktury oraz silne zréznicowanie terytorialne jakoscii dostepnosci ustug spotecznych,
w szczegolnosci na rzecz takich grup jak osobypotrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich
opiekunowie, seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami oraz wychowankowie pieczy zastepczej.

3. Wzglednie wysoka stopa ubdstwa i zagrozenia marginalizacjg spoteczng oraz wysoki poziom biernosci
zawodowej, w tym przedwczesne rezygnowanie senioréw z aktywnosci zawodowe;j.

4. Deficyty systemu wsparcia i integracji imigrantow.

5. Niestabilna i zréznicowana terytorialnie kondycja NGO i PES oraz ich niska ekonomizacja, a takze
niespozytkowany potencjat NGO i PES 2zwigzany z deinstytucjonalizacjg i indywidualizacjg ustug
spotecznych.

Cel operacyjny 2.3. KAPITAL SPOLECZNY

Przestanki realizacji — gtéwne trendy i zZiawiska

1. Duza réznorodnos$¢ kulturowa, bogate dziedzictwo i tradycje morskie w regionie.

2. Zakorzenienie w regionalnej spotecznosci postaw wolnosciowych, samorzgdowych, oddolnych i
obywatelskich.

3. Wcigz niewystarczajgcy poziom aktywnosci obywatelskiej oraz udziatu w kulturze mieszkancow, a takze
relatywnie niska Swiadomo$¢ mieszkancéw w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu, bezpiecznego
korzystania z technologii informacyjnych, racjonalnych zachowan komunikacyjnych oraz profilaktyki
zdrowotnej.

4.\Wzglednie niski stopien utozsamiania sie mieszkancow zregionem.

5. Rosngca aktywnos$¢ przedsiebiorcow w realizacji dziatah na rzecz lokalnych spoteczno$ci.

6. Deficyty w zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego.

7. Ograniczona dostepnos¢ przyjaznych przestrzeni publicznych.
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Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014 - 2020
brak aktualizacji

Celem strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest zaplanowanie i realizowanie w praktyce
wyznaczonych zatozen rozwigzywania waznych problemow spotecznych w regionie. Nalezy to rozumieé
jako cele strategiczne i operacyjne oraz praktyczne dziatania,zmierzajgce do osiggniecia misji Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego w dziedzinie polityki spoteczne;j.

CEL STRATEGICZNY 1 WLASCIWIE FUNKCJONUJACA RODZINA

CEL OPERACYJNY 1. Ograniczenie wykluczenia spotecznego 0sob i rodzin

CEL OPERACYJNY 1.2 Efektywny system wspierania rodzinyi dziecka

CEL OPERACYJNY 1.3 Zmniejszona skala wystepowania ziawiska przemocy w rodzinie

CEL OPERACYJNY 1.4 Skuteczna profilaktyka i zminimalizowane negatywne skutki uzaleznien w rodzinie
i poza nig.

CFI)EL STI-'\%ATEGI CZNY 2 INTEGRUJACA ROLA POLITYKI SPOLECZNEJ

CEL OPERACYJNY 2.1 Skuteczny i efektywny system pomocy i integracji spotecznej

CEL OPERACYJNY 2.2 Silny sektor ekonomii spoteczne

CEL OPERACYJNY 2.3 Organizacje pozarzadowe jako partner w realizacji zadan publicznych

CEL STRATEGICZNY 3 AKTYWNI SENIORZY

CEL OPERACYJNY 3.1 Wysoka aktywnos¢ spoteczna i zawodowa senioréw

CEL OPERACYJNY 3.2 Sprawnie funkcjonujgcy system wsparcia senioréw

CEL STRATEGICZNY 4 WLACZENIE SPOLECZNE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

CEL OPERACYJNY 4.1 Lepsze warunki i jako$¢ zycia os6b niepetnosprawnych

CEL OPERACYJNY 4.2 Efektywne lokalne systemyprofilaktyki i pomocyosobom niepetnosprawnym

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Powiatu Bytowskiego na lata 2021-2027".

W oparciu o dokonang analizg SWOT oraz zadania powiatu w zakresie pomocyspotecznej, zdefiniowano 3
obszary priorytetowe: rodzina i system edukacji, seniorzy i grupy defaworyzowane oraz kapitat spoteczny.
Bazujgc na przeprowadzonej diagnozie, analizie SWOT oraz wynikach warsztatow okreslono cele
strategiczne i operacyjne Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych powiatu bytowskiego na lata

1. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie 21-2027.

1.1. Prowadzenie kampanii dot. przemocy w rodzinie

1.2. Objecie specjalistyczng pomocom ofiari sprawcow przemocy

1.3. Realizacja programu korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcoéw przemocy

1.4. Realizacja programéw/projektéw na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

2. Zwiekszenie dostepu do specjalistycznego poradnictwa

2.1. Swiadczenie wsparcia specjalistycznego dla rodzin tego potrzebujgcych

2.2. Zwiekszenie dostepnosci pomocypsychologicznej dla dziecii mtodziezy

2.3. Zapewnienie miejsc w osrodkach wsparcia, m.in.:dom dla matekz matoletnimi dzie¢miikobietw
cigzy dlaosob z zaburzeniami psychicznymi, mieszkania chronione, dla os b dotknietych przemoca w
rodzinie

1.2.4. Wspieranie rodzin z dzieCmi niepetnospraw nymi

1.2.5. Utworzenie poradnirodzinnej

1.2.6. Wsparcie rodzin zagrozonych umieszczeniem dzeci lub umieszczonych dzieci w pieczy zastepczej

1.3. Wsparcie pieczy zastepczej w wypelnianiu podstawowych funkcji

3.1. Promocja rodzcielstwa zastepczego

3.2. Szkolenia dla kandydatéw narodziny zastepcze

3.3. Wsparcie finansowe rodzin zastepczych

3.4. Organizowanie szkolen/wars ztatdw/s potkan/s uperwizji majgcych na celu wzmacnianie kompetencii
rodzin zastepczych

3.5. Rozwdj ustug wspierajgcych piecze zastepczg

3.6. Szkolenia dla kadry pracujagcejnarzecz dziecka i rodziny

3.7. Rozwdj i profesjonalizacja instytucjonalnej pieczy zastepczej

3.8. Realizacja projektow/programéw majacych na celu wsparcie rodzin zastepczych

18 |




1.4. Wsparcie dzieci i mlodziezy przebywajacej w pieczy zastepczej

4.1.0rganizowanie szkolen dla wychowankéw przebywajacych w pieczy zastepczej i bedgcych w procesie
usamodzielnienia

4.2 Wsparcie finansowe wychowankéw bedgcych w procesie usamodzelnienia

4.3.Realizacja projektow/programoéw majgcych na celu wsparcie wychowankow przebywajgcych w pieczy
zastepczej i bedgcych w procesie usamodzelnienia

1.5. Rozwé6j wspolpracy i systemu przeplywu informacji pomiedzy instytucjami dziatajacymi na
rzecz dziecka i rodziny

1.5.1. Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny

1.5.2. Realizacja szkolen/ warsztatow dla kadry pracujgcej na rzecz dziecka i rodziny

1.5.3. Realizacja wspdlnych przedsiewzec/projektow/programéw na rzecz dziecka i rodziny
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentow strategicznych i programéw przyjetych do realizacji na poziomie
lokalnym i regionalnym.

2.4. OCENA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH - PODSUMOWANIE

Nalezy podkreslic wzrastajacg tendencje do postrzegania polityki spolecznej jako jednego
z wazniejszych elementéw, stanowigcych o standardzie i jakosci zycia. Unia Europejska wyznaczyla
glowne kierunki polityki spolecznej 1 stala si¢ przyczynkiem do formulowania kolejnych aktéw
prawnych, okreslajacych normy spoteczne i prawa nalezne kazdemu Europejczykowi, w zakresie
pomocy spotecznej i dostgpnosci do zdobyczy cywilizacyjnych Starego Kontynentu, ktore sprzyjaja
wzrostowi komfortu Zycia. Przekonanie o rosngcym potencjale ekonomicznym panstw czlonkowskich
umacnia si¢, co mozna wnioskowaé po rosnagcej liczbie opracowan, analiz i dokumentow
powstajacych na roznych szczeblach zarzadzania terytorialnego, w tym opracowan, ktorych celem jest
integracja i koordynacja wysitkow i dzialan wielu podmiotow oraz instytucji oddzialujacych na
polityke spoteczng Europy. Pracom tym towarzyszy che¢ poznania i zrozumienia prawidlowosci
w funkcjonowaniu zjawisk spotecznych, co znajduje wyraz w coraz liczniejszych juz wykonanych
i planowanych do wykonania w przysziosci opracowaniach i studiach po$wieconych tym zjawiskom.
Wicksza znajomos$¢ prawidlowo$ci i uwarunkowan, jakim podlega spolecznos¢ europejska przyczyni
si¢ do poprawy skutecznosci dokonywania ocen lub prognoz zmian zachodzacych w obszarze
spotecznym. Wobec zlozonosci problematyki spolecznej taka sytuacje nalezy uznaé za szanse
dalszego skutecznego rozwigzywania problemow spolecznych i prowadzenia dziatan integracyijnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoleczna znajduje dobre umocowanie w istniejagcych aktach
prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajace kolejno krajowe strategie, w tym Narodowa Strategia
Integracji Spofecznej, czy Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego do roku 2030 sa waznymi
instrumentami sterowania polityka spoleczng, dajg one szanse na koordynacje, wicksza sponosc,
a w efekcie wzajemne wzmacnianie dzialan Panstwa z podejmowanymi na innych szczeblach
dzialaniami zwlaszcza w obszarach zarzadzanych przez samorzad wojewodzki i terytorialny.
Samorzady natomiast od lat wspierane s3 przez liczne organizacje pozarzadowe rozwigzujace
konkretne problemy spoteczne ipodejmujace dzialania integracyjne w lokalnych spoteczno$ciach,
a zwlaszcza w $rodowiskach zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Wyrazem polityki Panstwa
w sferze polityki spotecznej jest skuteczne scedowanie na rzecz poszczegoélnych pozioméw polskiego
samorzagdu znaczacej odpowiedzialnosci za polityke spoleczng. Warunkiem wzmocnienia
przewidywanych korzySci winny by¢ przemyslane i dobrze zorganizowane dziatania promocyjne
i poszerzenie informacji o mozliwosciach tworzenia projektow w oparciu o $rodki UE. Dziatania te
winny by¢ skierowane do instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi segmentami pomocy spotecznej,
organizacji pozarzadowych ibezposrednich beneficjentoéw prowadzonej polityki spoleczne;j.
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki realizowany do roku 2014 zostat czgSciowo zastgpiony
Programem Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj ( POWER ) w obszarach wyznaczonych na
poziomie regionalnym i powoduje potrzebe reorganizacji punktow odniesienia wykorzystywanych
przy tworzeniu planéw rozwoju i projektow na nizszych szczeblach zarzadzania terytorialnego. Nie
mniej to zrodlo finansowania projektow spolecznych w duzej mierze w roku 2021 zostato
przekierowane na rozwiazywanie probleméw powstatych w wyniku pandemii COVID 19
i praktyczniej jego los zostanie zdefiniowany nowa perspektywa finansowania. Istotne znaczenie
w latach 2021 - 2027 zyskuje mozliwos¢ pozyskiwania $rodkéw finansowych z funduszy Unii
Europejskiej na realizacjg czgsci zadan polityki spolecznej, zwlaszcza w sferze tzw. projektow
innowacyjnych, aktywizujacych rézne grupy spoleczne do aktywnosci spolecznej i gospodarczej
W nowej perspektywie finansowania krajow cztonkowskich UE po uchwaleniu nowego budzetu przez
Parlament Europejski na kolejne siedem lat do 2027.

Istotnym dla oceny zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Czarna Dabroéwka celow i kierunkow dziatania sa bezposrednie odniesienia do adekwatnych
celow przyjetych przez Powiat Bytowski w dokumencie pn. Strategia Rozwiazywania Proble méw
Spolecznych dla powiatu Bytowskiego do roku 2027. Stad projektujac priorytety w strategii
realizowanej na poziomie gminy Czarna Dabrowka uwzgledniono cele strategiczne przyjete na
poziomie powiatu:

e Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie 21-2027.

e Zwickszenie dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

e Wsparcie pieczy zastepczej w wypemianiu podstawowych funkcji.
e  Wsparcie dzieci i mlodziezy przebywajacej w pieczy zastepczej.

e Rozw(@j wspodlpracy i systemu przeptywu informacji pomiedzy instytucjami dzialajagcymi na
rzecz dziecka i rodziny.

3. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Uwarunkowania wewnetrzne wynikaja z przyjetych na szczeblu gminy Czarna Dabroéwka
dokumentéw strategicznych i programéw sektorowych. Najwazniejszym dokumentem Gminy Czarna
Dabréwka, wyznaczajacym kierunki dziatan dla poszczegolnych celow strategicznych, jest Strategia
Rozwoju Gminy Czarna Dgbrowka do roku 2022. Natomiast w zakresie pomocy spotecznej takim
dokumentem winna by¢ Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Bytowskim,
ktora zostala wspomniana w kontek$cie omawiania uwarunkowan zewnetrznych. W zakresie
finansowania pomocy spolecznej w ramach zaplanowanych projektow i przedsigwzie¢ z inspiracji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Czarna Dabrowka istotng rolg odgrywaé
beda Program Operacyjne Wojewodztwa Pomorskiego do roku 2027 na szczeblu regionalnym oraz
Programy na szczeblu krajowym ktorych donatorem w oparciu o $rodki UE bedzie Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Niezwykle istotnym elementem wplywajacym na prowadzenie skutecznej polityki spotecznej

sg uwarunkowania wynikajace bezposrednio z oceny biezgcej sytuacji spoleczno - gospodarczej gminy
Czarna Dabrowka i mozliwych do zidentyfikowania trendow w takich obszarach jak m.in. bezrobocie,
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problemy spoteczne i demograficzne, dostep do edukacji i infrastruktury spolecznej oraz §wiadczen
medycznych.

3.1.

UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z PRZYJECIA DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH | PROGRAMOWYCH NA SZCZEBLU LOKALNYM

Tabela 4. Wazniejsze dokumenty strategiczne obowigzujace w gminie Czarna Dabréwka
dotyczace obszaru rozwiazywania proble mow spolecznych

1.

Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022

Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dagbréwka przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng Gminy,
formutuje cele i opisuje strategie, zmierzajace do osiggniecia rozwoju spotecznego -gospodarczego.
Strategia wskazuje rowniez spodziewane efekty planowanych przedsigwzieci kierunki zaangazowania
Srodkéw funduszystrukturalnych i Srodkéw wiasnych Gminy.

MISJA

Wizja zostanie osiggnieta poprzez:

efektywne wykorzystanie zasobdw naturalnych i kulturowych

rozwoj gospodarczy

aktywnos¢é mieszkancow

poprawe jakosci infrastruktury

poprawe jakosci zycia

Cele Strategiczne (wyznaczajgce kierunkiw rozwiazywaniu probleméw spofecznych )
1: Wzrost jakosci kapitatu spotecznego i ludzkiego

Cel operacyjny 1.1 Wzrost aktywnosci mieszkancow.
e projekty w zakresie aktywizacji spotecznejisocjalnej mieszkancow, pracy Srodowiskowej
zwigzanej ze zmniejszaniem roszczeniowosci obywateli wobec instytucji panstwa, samorzadu oraz
instytucji spotecznych

e projekty w zakresie aktywizacji zawodowej

e dzatania wzmacniajgce wspdtprace i koordynacje dziatan miedzy Gming, organizacjami
pozarzgdowymi, lokalnymifirmamiorazindywidualnymi osobamiirodzinami

e dzatania propagujace idee wolontariatu
e promowanie aktywnosci organizacji pozarzadowych

e wspieranie spotdzielczosci socjalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem opieki nad osobami
starszymi

e stworzenie gminnego programu aktywizacji osdb starszych (promujacego m.in. aktywne
czionkostwo w organizacjach pozarzgdowych, wykorzystanie osdb starszych np. jako
przewodnikéw lub nauczycieli zawodu)

Cel operacyjny 1.2 Wzrost jakosci ustug spotecznych profilaktycznych i zdrowotnych

e projektyi dziatania majgce na celu zmniejszenie poziomu alkoholizmu i narkomanii

e projekty majgce na celu prace z dzie¢mii mtodziezg w zakresie rozwigzywania probleméw
wychowawczych
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e rozwoj bazy lokali socjalnych w gminie
e wspieranie i promocja badan profilaktycznych w$réd dzieci, mtodziezy i dorostych

e promocja, ksztattowanie i pobudzanie $wiadomosci mieszkancow w zakresie zdrowego stylu zycia
i odzywiania

e promocjaiwspieranie inicjatyw wykorzystujgcych infrastrukture rekreacyjno- sportowg w celu
wypracowania zachowan i postaw prozdrowotnych

e poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug medycznych o charakterze ogélnymi
specjalistycznym (np. rozs zerzenie oferty konsultacji medycznych i badan specjalistycznych)

e wspieranie, aktywizowanie i ksztaltowanie $wiadomosci os 6b wykluczonych spotecznie

e stworzenie dogodnych warunkow oraz wspieranie rozwoju réznych form opieki nad dzie¢mi do lat
trzech

e poprawa jakoscifunkcjonowania obiektow kultury
Cel operacyjny 1.3 Wzrost kwalifikacji mieszkancéow

e projekty podnoszace poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy (w szczegolnosci w zakresie
poszukiwanych umiejetnosci i kompetenciji na lokalnym ryku pracy

e rozwoj nieformalnej edukacji przedszkolnej
e projekty majgce na celu poprawe kompetencji zarzgdczych i strategicznych lll sektora

e wspieranie dziatan edukacyjnych (m.in.dla ucznidéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
pozalekcyjnych na poziomie podstawowym i gimnazjalnym, dla os6b dorostych, zaje¢
wyréwnawczych i pozalekcyjnych, nauki przedsiebiorczosci

i komunikacji, edukacji oséb starszych i niepetnosprawnych)
Cel operacyjny 1.4 Wzrosttozsamosci lokalnej
e organizacja zajec i kot zainteresowan w obszarze kultury i tozsamosci regionalnej

e tworzenie warunkéw oraz dziatania narzecz wzbogacenia i popularyzacji oferty sposobow
spedzaniawolnego czasu przez mieszkancéw Gminy (m.in.. turystyki weekendowej)

e dzatanianarzecz integracji spotecznoscilokalnej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentow strategicznych i programéw przyjetych do realizacji na poziomie
lokalnym.

Podsumowanie

Informacje zebrane w tabeli, przedstawiaja wybrane zapisy okreSlajacych priorytety oraz
zadania gminy Czarna Dabréwka wyznaczajacych kierunki dzialania w programach sektorowych
$wiadczg o tym, Zze znaczenie polityki spolecznej i rozwigzywanie konkretnych problemow przy wielu
priorytetach gospodarczych gminy stanowi jeden zistotnych elementéw rozwoju gminy Czarna
Dabrowka. Dla wielu obszaréw gminy strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi jeden
z istotniejszych elementéw przezwycigzenia probleméw spotecznych oraz integracji lokalnych
spotecznosci i $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Dokumentami uzupehiajgcymi
priorytet prowadzonej polityki spolecznej na terenie Gminy Czarna Dabréwka sa przyjete rownolegle
ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych takie programy jak Program Przeciwdzialania
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Przemocy w rodzinie na lata 2021 -2026" oraz Program Wspierana Rodziny na lata 2021 -2024"
w Gminie Czarna Dgbrowka.

3.2. OCENA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH - PODSUMOWANIE

Mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki spotecznej na danym obszarze zaleza
w znacznym stopniu od skali zjawisk objetych tg polityka oraz sprawnego wspoldziatania wszystkich
podmiotow dzialajacych w tym obszarze. Sektor publiczny w gminie Czarna Dabrowka oparty
o dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wraz z organizacjami pozarzgdowymi tworzy
potencjat kadrowy i infrastrukturalny, bedacy w stanie wygenerowaé projekty i przedsigwziecia
skutecznie wypehiajace zalozenia strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych. Dziatania te,
wsparte dostepem do najnowszych osiggnie¢ nauki w tym obszarze oraz umiejgtnym wiaczeniem
bezposrednich beneficjentow pomocy spolecznej, daja podstawy do osiagniccia znacznych sukcesow
na polu wdrazania celow, okre§lonych strategia rozwigzywania probleméw spolecznych. Ocena
uwarunkowan wewnetrznych w gminie Czarna Dabrowka zmierza do wskazania niewykorzystanych
zasobow gminy oraz mozliwosci wickszego ich dostosowania do potrzeb rozwigzywania problemow
spotecznych. Z tego punktu widzenia nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na nastepujace
Zjawiska:

1. Baza o$wiatowa i dostep do edukacji na poziomie podstawowym wypeia potrzeby gminy.
Gmina Czarna Dagbréwka ma 5 917 (stan na 31.12.2019) mieszkancow, z czego 49,4%
stanowig kobiety, a 50,6% megzczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancow wzrosla o
52%. Sredni wiek mieszkafcow wynosi 37,2 lat i jest mniejszy od $redniego wicku
mieszkancow wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie mniejszy od $redniego wieku
mieszkancow calej Polski. Istnieje ciggla konieczno$¢ monitorowania ruchu ludno$ci
i podstawowych wskaznikow demograficznych;

2. Struktura ekonomiczna ludno$ci zamieszkujgcej teren gminy Czarna Dabrowka jest obecnie
korzystna - ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi 60,4% ogodlnej liczby ludnosci. Nalezy
jednak pamigta¢, ze prognozy ludnosciowe przewiduja w najblizszych latach zmniejszanie
si¢ procentowego udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym na rzecz ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym i taki trend jest rowniez odnotowywany w gminie Czarna Dabrowka od
roku 2010;

3. W latach 2011- 2019 zaobserwowaé mozna wyrazny spadek poziomu bezrobocia na terenie
gminy, co wigze si¢ zaré6wno ze wzrostem zatrudnienia, jak 1 procesem emigracji
zarobkowej, ktora w wielu przypadkach rodzita problemy spoteczne wynikajace m.in. ze
wzrostu ilo$ci rodzin niepelnych lub okresowo niepelnych. Bezrobocie rejestrowane w
powiecie bytowskim wynosito w 2019 roku 9,1% (12,6% wsrod kobiet i 6,1% wsrod
mezczyzn). Jest to znacznie wigcej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewodztwa
pomorskiego oraz znacznie wigcej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla calej Polski. (
dane 30.06.2020 r. Bezrobocie rejestrowane w gminie Czarna Dabrowka wynosito w 2019
roku 10,6% (15,7% wsrod kobiet i 6,4% wsrdéd mezezyzn). Taki poziom bezrobocia nadal
generuje wiele probleméw spolecznych.

4. O trwalosci rozwoju gospodarczego decyduja w znacznej mierze podmioty oparte
o kapitat spolek prawa handlowego. W gminie wystepuje potrzeba kontynuacji skutecznej
polityki proinwestycyjnej, ktéra w sposob ciggly przyczynia si¢ do dalszego wzrostu
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inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy zarowno w samej Czarnej Dabrowce jak
i W calej gminie;

Istnieje  potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania decyzji
strategicznych, poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk spotecznych w wybranych
obszarach tematycznych pomocy spolecznej, poniewaz wiedza na temat ksztaltowania sig
zjawisk  spotecznych bedacych podstawowym przyczynkiem wyznaczania celow
i kierunkdw  dzialania strategi rozwigzywania  probleméw  spolecznych  jest
niewystarczajaca, z uwagi na ciggla zmiennos¢ tych zjawisk;

Winien by¢ stworzony korzystny klimat gospodarczy i spoteczny dla prowadzenia
skutecznej pomocy spotecznej poprzez wzmacnianie funkcji partnerstw  publiczno
- spotecznych i publiczno - prywatnych, zwlaszcza w zakresie budowy oferty infrastruktury
pomocy spofecznej, edukacyjnej, kulturalnej skierowanych w kierunku lokalnego biznesu,
organizacji pozarzadowych i ludzi, dla ktérych Czarna Dabrowka sa miejscem otwartym na
inwestycje. Spowoduje to poszerzenie motywow dziatan prospolecznych i integracyjnych
w grupie aktywnych liderow rozwigzywania probleméw spolecznych, animatorow
organizacji pomocy spolecznej, dzialan integracyjnych 1 wolontariuszy sprawi, ze
zaspokajane beda w wigkszym stopniu potrzeby bezposrednich beneficjentow prowadzonej
w gminie polityki spotecznej;

Szansg na podniesienie efektywnosci dzialan podejmowanych w ramach prowadzonej
polityki spolecznej na obszarze calej gminy jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju
i aktywizacja spofleczno$ci lokalnej w kierunku tworzenia projektow i przedsigwzigé
prospolecznych i integracyjnych;

Skuteczna realizacja polityki spolecznej w gminie Czarna Dabrowka musi by¢ wspierana
przez spojne i efektywne akcje promocyjne wdrazanych i juz zrealizowanych z sukcesem
dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych, dzialan na rzecz
integracji, zwickszenia dostepu do edukacji, $wiadczen zdrowotnych i wzrostu §wiadomosci
spolecznej. Dzialania promocyjne winny by¢ wsparte dobrze zorganizowang informacja,
skierowang nie tylko do decydentow polityki spolecznej, ale takze do organizacji
pozarzadowych 1 instytucji uczestniczacych w $wiadczeniu uslug na rzecz bezpo$rednich
beneficjentow tej polityki Ma to istotne znaczenie dla utrzymywania statego kontaktu
wszystkich ,aktorow” polityki spotecznej — dawcow, biorcow 1 lokalnej spolecznosci
nie zawsze do konca rozumiejgcej zachodzace przemiany spoteczne w jej dalszym
I blizszym otoczeniu.

4. RAPORT O STANIE

4.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY
POLOZENIE, POWIERZCHNIA, PODZIAL. ADMINISTRACYINY GMINY

Gmina Czarna Dabrowka ma 5 917 mieszkancow, z czego 494% stanowig kobiety, a 50,6%
mezczyzni. Administracyjnie gmina nalezy do powiatu bytowskiego. Powierzchnia gminy to 29.830
ha. Srednia gestosé zaludnienia wynosi 19 osob/km i jest najnizsza w powiecie (35 o0sob/km)
i w wojewddztwie (42 osoby/km). Na terenie gminy potozonych jest 43 miejscowosci, w tym 20
sofeckich. Liczba mieszkancow w 27 miejscowosciach nie przekracza 100, a tylko dwie miejscowosci

24 |Strona




zamieszkuje wiecej niz 500 osob. Podzial administracyjny obejmuje 22 solectwa: Bochowo,
Bochoéwek, Czarna Dabrowka, Jasien, Jerzkowice, Karwno, Kartkowo, Kleszczyniec, Klosy,
Kotuszewo, Kozy, Mikorowo, Mydlita, Nozyno, Nozynko, Otnoga, Podkomorzyce, Rokiciny, Rokitki,
Rokity, Unichowo, Wargowo.

Gmina graniczy z gminami: Borzytuchom, Bytow, Parchowo (Powiat Bytowski), Potegowo (Powiat
Stupski), Cewice (Powiat Leborski), Debnica Kaszubska oraz Sierakowice (Powiat Kartuski).

Mapa 1. Gmina Czarna Dabrowka w otoczeniu gmin sasiednich.

Linia

Cewice

Kaszubska

Czarna Dabréowka
Sierakowice

Kotczyglowy
ORCEY IOy Suleczyno

Zrédio; wikipedia.pl

Przez gmine przebiegaja trzy drogi wojewddzkie: nr 210 Ustka-Slupsk-Bytow, nr 211 Nowa
Dabrowa —Sierakowice — Kartuzy -Zukowo, nr 212 Osowo Leborskie -Bytéw-Chojnice. Drogi te maja
bardzo dobre powigzanic z drogami krajowymi nr 6 Szczecin-Gdansk, nr 20 Stargard -Bytow-Gdynia.
Obok wymienionych wystepuja jeszcze drogi powiatowe oraz gminne (144 km) tworzace dobrg sie¢
drog wewnetrznych. Drogi wymagaja w wielu fragmentach ich przebiegu remontu i modernizacji
(brak poboczy i slaby stan techniczny nawierzchni). Podstawowy s$rodek komunikacji publicznej
stanowi komunikacja autobusowa. Niestety, ze wzgledu na malg liczbe mieszkancow, brak jest
dogodnej komunikacji wewngetrznej i zewnetrznej lub jej calkowity brak w soboty i niedziele.
Odleglos¢ do Gdanska wynosi 80 km, do Stupska 40 km, do Bytowa 27 km, do Leborka 29 km.

W strukturze uzytkowania gruntdéw dominujg lasy i grunty lesne (62,2%), uzytki rolne (35,2%)
grunty pod wodami (4,1%). Juz taka struktura uzytkowania gruntow jest ewenementem, a bogactwo
przyrodnicze i kulturowe sprawia, Ze jest to gmina unikatowa, predysponowana do rozwoju turystyki
wiejskiej. Lasy obfituja w grzyby, borowki, jagody, maliny i zwierzyn¢ lowna. Pozyskiwanie runa
lesnego jest znaczacym zrédlem dochodéw ludnosci. W lasach przewazajg drzewostany sosnowe
z domieszkg brzozy, debu, swierku i buku. Podszyt siedlisk lesnych stanowi jalowiec, jarzebina,
leszczyna, kruszyna. Dno lasu porastajg konwalia, orlica, poziomka, boroéwka i wrzosy.

Dane te obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 1. Struktura procentowa gruntéw w gminie Czarna Dabréwka wg stanu na
31.12.2019r.

struktura procentowa gruntéw

49

MW Lasy i grunty lesne m uzytki rolne grunty od wodami

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

4.2. UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

4.2.1. Stan i struktura ludnosci

W latach 2002-2019 liczba mieszkancow wzrosta o 5,2%. do liczy 5 917 mieszkancow. Sredni
wiek mieszkancéw wynosi 37,2 lat i jest mniejszy od Sredniego wieku mieszkancéw wojewodztwa
pomorskiego oraz znacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancoéw calej Polski. Mieszkancy gminy
Czarna Dabréwka zawarli w 2019 roku 30 malzenstw, co odpowiada 5,1 malzenstwom na 1000
mieszkancow. Jest to warto$¢ porownywalna do wartosci dla wojewodztwa pomorskiego oraz wiecej od
warto$ci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,5 rozwodéw przypadajagcych na 1000
mieszkancow. Gmina Czarna Dabroéwka ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 17. Odpowiada to
przyrostowinaturalnemu 2,87 na 1000 mieszkancow gminy Czarna Dabrowka. W 2019 roku urodzito sig
77 dzieci, w tym 46,8% dziewczynek i 53,2% chlopcow. Srednia waga noworodkéw to 3 419 graméw.
Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi
L15 i jest poréwnywalny do $redniej dla wojewodztwa oraz znacznie wigkszy od wspdtczynnika
dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2018 roku 50,0% zgonéw w gminie Czarna Dabrowka
spowodowanych bylo chorobami ukiadu krazenia, przyczyng 24,9% zgonow w gminie Czarna Dabrowka
byly nowotwory, a 6,8% zgonow spowodowanych bylo chorobami ukfadu oddechowego. Na 1000
ludnosci gminy Czarna Dabrowka przypada 10.13 zgondéw. Jest to nieznacznie wigcej od wartosci
$redniej dla wojewodztwa pomorskiego oraz nieznacznie mniej od wartosci $redniej dla kraju. W 2019
roku zarejestrowano 48 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 74 wymeldowan, w wyniku czego saldo
migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Czarna Dabrowka -26. W tym samym roku 7 osob
zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowan za granic¢ - daje to saldo migracji
zagranicznych wynoszace 6. 60,4% mieszkancoéw gminy Czarna Dabrowka jest w wieku produkcyjnym,
232% w wiekuprzedprodukcyjnym, a 164% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym .
57,2% mieszkancow gminy to osoby zamezne, 32,8 to kawalerowie i panny, 7,0 % to wdowy i wdowcy,
2,8 osoby rozwiedzione.
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Wykres 2. Stan cywilny ludno$ci Gminy Czarna Dabréwka

Stan cywilny (Ludnos¢ w wieku 15+ lat) - Gmina Czarna
Dabrowka

(Zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2011)
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Tabela 5. Podstawowe dane demograficzne dot. gminy Czarna Dabrowka — wg stanu na
31.12.2019 r.

WYSZCZEGOLNIENIE WARTOSCI
Stan ludno$ci ogélem, w tym: 5917
meZezyZni 2993
kobiety 2924
Urodzenia zywe w 2019 r. 7
Zgony ogolem w2019 r. 60
Przyrost naturalny 17

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Mezezyzni w gminie Czarna Dabrowka w calym analizowanym okresie 2010-2016 mieli
przewage liczbowa nad kobietami. W 2019 r. udzial m¢zczyzn w ogodlnej liczbie ludnosci ksztaltowat
si¢ na poziomie blisko 51% (w powiecie 50%, w wojewodztwie 49%).

Charakterystyka gminy ze wzgledu na struktur¢ ludno$ci, przyjmujac za kryterium wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny, zostala zobrazowana na ponizszym wykresie.
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Wykres 2. Struktura ludnos ci wg e konomicznych grup wiekowych w gminie Czarna Dabrowka
w roku 2019.

0-14 lat -20%, 15-64lata - 67 %, powyzej 64 lata 13%

Biologiczne grupy wieku - Gmina Czarna Dabrowka, 2019

(Zrédto: GUS)

www.polskawliczbach.pl

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Strukturg wickowa mieszkancow Gminy Czarna Dabrowka jest zdecydowanie korzystniejsza
niz w regionie czy powiecie. Ilo§¢ os6b w wieku przedprodukcyjnym jest wyzszy procentowo od
osob w wieku poprodukcyjnym, co jest zjawiskiem korzystnym. Struktura ludnosci gminy wedlug
ekonomicznych grup wiekowych w roku 2019 ukazuje przewage ludno$ci w wieku produkcyjnym,
ktora stanowila 67,0% ludnosci ogdtem. Dla poréwnania W roku 2014 — 67,6%). Poréwnujac rok 2019
do roku 2014 mozna zauwazy¢, ze ludno$¢ w wieku produkcyjnym byla poprzednio na nieznacznie
wyzszym poziomie. Natomiast w latach 2010-2014 ( 13,5 %) utrzymat si¢ trend zwyzkowy w grupie
ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym, a nastepnie zaczal si¢ stabilizowac tak, zeby na koniec 2019 r.
stanowila udziat 13,0% og6lu, osiagajac tym samym na koniec badanego okresu znaczacy poziom niz
w regionie — 16,9%. Udziat osob mtodych i w wieku produkcyjnym w stosunku do oséb w wicku
poprodukcyjnym  $wiadczy o ,,mlodej” gminie. To dobry prognostyk dla gminy a przytoczone wyzej
dane nasuwaja nastepujace wnioski.

e Wysoka rozrodczo$¢, powoduje zastepowalno$¢ biologiczng pokolen. Prowadzi¢ bedzie ona
do spowolnienia zwigkszania si¢ udzialu oséb powyzej 64 roku zycia w ogdlnej liczbie
mieszkancow gminy,

e Poprawa warunkow Dbytowych, opieki 1 profilaktyki zdrowotnej, a takze wysokiej
swiadomosci w zakresie wlasnego zdrowia, wplywa na stopniowe wydluzanie si¢ czasu
trwania zycia, co stanowi pozytywng przeslanke,

e Odplyw ludno$ci z miasta na otaczajace je tereny wiejskie moze mie¢ pozytywny wplyw na
spoteczne aspekty rozwoju gospodarczego gminy

e  Odplyw ludzi mlodych w celach zarobkowych za granice zostat czesiowo zahamowany przez
BREXIT oraz pandemi¢ COVID 19 co moze mie¢ pozytywny wplyw na strukture wiekowa

gminy.
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e Brak miejsc pracy poglebiony skutkami pandemii moze mie¢ negatywny wplyw na
zwickszong , wygenerowang z tego tytulu liczba problemoéw spolecznych.

e Niski poziom edukacji podyktowany min. nauczaniem zdalnym, moze generowac dotad
nieidentyfikowane problemy.

Nie mniej w perspektywie kolejnych lat systematycznie bedzie si¢ zwickszal w strukturze
wiekowej udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym, jako efekt powojennego wyzu demograficznego
lat 50-tych. W odniesieniu do systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga
dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniego obszaru ustug spotecznych. Myslac strategicznie
nalezy przewidzie¢, iz zmiany spowoduja wigksze zapotrzebowanie na opieke pozarodzinng oraz
ushugi zdrowotne 1 pomoc socjalng. Wzrost udzialu oséb starszych ale takze osob wykluczonych w

ogole populacji moze rowniez przyczyni¢ sie do zwickszenia liczby osob niepelosprawnych.

Analizujgc strukture wickowa mieszkancow gminy Czarna Dabrowka nalezy stwierdzi¢, ze
jest ona zdecydowania lepsza niz w wojewddztwie pomorskim, jak i ze strukturg demograficzng
calego kraju nie mnie wymaga cigglego monitorowania.

4.2.2. Ruch naturalny ludnoSci

Migracje to z kolei wymeldowania i zameldowania na terenie gminy Czarna Dabrowka,
prezentujace ruchy ludno$ci z perspektywy miejsca zamieszkania — wielkosci pozwalajace wyznaczy¢
saldo migracji. W strukturze zameldowan dominuja zameldowania z miast. Najczes$ciej wybieranym
kierunkiem migracji przez osoby decydujace si¢ opusci¢ teren gminy Czarna Dabrowka jest miasto.

Wykres 3. Migracje ludno$ci na pobyt staly i przyrost naturalny w gminie Czarna Dabrowka
w latach 1995-2019

Migracje na pobyt staty w latach 1995-2019 w gminie
Czarna Dabrowka

(Zrédto: GUS)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Powyzsze zestawienie obrazuje utrzymujgcy si¢ ujemny poziom wskaznika migracji.
W kazdym roku byl on zdecydowanie mniejszy od przyrostu naturalnego. Saldo migracji ludno$ci
miescilo si¢ w granicach od -77 (w 2012 r.) do -4 (w 2012 r.). Ujemne saldo migracji wewngtrznej
nie ma wplywu na ilo$ci mieszkancow gminy. Z wykresu wynika , Ze w ostatnim okresie coraz mniej
0s0b wyjezdza z gminy i zwigkszyla si¢ ilo§¢ powrotow z zagranicy.
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4.3. UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE

4.3.1. Bezrobocie w gminie Czarna Dabréwka

Istotnym problemem tak spotecznym jak i ekonomicznym gminy Czarna Dabrowka, podobnie
jak 1 calego regionu, jest bezrobocie. Zjawisko to, praktycznie nieznane do 1989 r. pojawilo si¢
w momencie rozpoczgcia transformacji ustrojowej i przechodzenia od gospodarki planowanej
centralnie do wolnorynkowej. Lata 1990 - 1995 to okres szybkiego narastania bezrobocia,
wywolanego na tym terenie przede wszystkim upadkiem wielu firm panstwowych i spotdzielczych,
a takze likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych®.

Bezrobocie powoduje obnizenie warunkow bytowych spoteczno$ci wplywajac jednoczes$nie
na wzrost frustracji, a takze patologii, dlatego tez wazne jest aktywizowanie spoteczenstwa w zakresie
przedsiebiorczosci, edukacji czy samodoskonalenia.

Zarowno w Polsce, w wojewodztwie pomorskim jak i w powiecie bytowskim w latach 2017
— 2019 zanotowano na rynku pracy spadek poziomu bezrobocia. Wedlug danych statystycznych na
31.12.2019 r. stopa bezrobocia w powiecie bytowskim wyniosia 9.1%, W gminie Czarna Dabréwka
10,6% podczas gdy w wojewodztwie 4,4%, natomiast na poziomie kraju 5,2% . Nalezy zauwazy¢, ze
wojewodztwo pomorskie od kilkunastu lat zajmuje czotlowe miejsce w kraju pod wzgledem najnizszej
stopy bezrobocia rejestrowanego. W poréwnaniu do roku 2012 statystyki dotyczace problemu
bezrobocia w powiecie bytowskim przedstawiaja si¢ do$¢ optymistycznie nie mniej ciggle pozostaja
na stosunkowo wysokim poziomie. Ponizsza tabela i wykres obrazuje wielko$¢ stopy procentowej w
poszczegdinych jednostkach terytorialnych ( gmina, wojewodztwo na tle Polski) .

Wykres 5. Stopy bezrobocia w kraju, wojewédztwie pomorskim i Gminie Czarna Dabrowka
w latach 2004-2019

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
Czarna Dabréwka w latach 2004 - 2019

(Zrodto: GUS)
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS. www.polskawliczbach.pl

b Strategia Rozwoju Gminy Czarna Dgbréwka do roku 2022, Czarna Dabrowka, 2015 T.
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Analizujac biezaca sytuacje w powiecie bytowskim, ktéry w obszarze rynku pracy jest bezposredni
odniesieniem dla Gminy Czarna Dgbréwka to w ciggu miesigca grudnia 2019 r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Bytowie zarejestrowalo sie 341 osdb, tj. o 107 mniej niz w grudniu 2018 r. i 0 24
mniej niz w listopadzie 2019 roku. Kobiety stanowily 43,1% (147 osdb) tej liczby, przed miesigcem
wskaznik ten wynosit 53,4%, natomiast przed rokiem 48,2%. Wsrod bezrobotnych rejestrujacych si¢
w omawianym okresie 86,8% to osoby rejestrujace si¢ po raz kolejny, przed miesigcem bylo to 86,8%,
a przed rokiem 91,5%. Spos$rod osob nowo zarejestrowanych 9,7% to dotychczas niepracujacy, przed
miesigcem bylo ich 7,7%, a przed rokiem 8,5%. Osoby do 25. roku zycia stanowily 30,5% ogolne;j
liczby 0s6b rejestrowanych w grudniu, przed miesigcem bylo to 22,7%, a przed rokiem 25,7%. Wsrod
0sob rejestrujgcych si¢ mozna wyodrebni¢ osoby, dla ktorych okres od momentu zakonczenia nauki do
dnia rejestracji nie przekroczyt 12 miesiccy, w grudniu stanowili oni 9,7% ogdlnej liczby
rejestrujgcych sie osob, przed miesiagcem 6,3%, a w grudniu 2018 r. — 8,9%. Udziat 0s6b zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w ogodlnej liczbie rejestracji w grudniu wynidst 2,6%, przed
miesigcem 3,3%, przed rokiem 4,2%. Spo$rod rejestrowanych osob 63,9% mieszkalo na wsi, przed
miesigcem 61,9%, przed rokiem 65,6%. Osoby do 30 roku zycia stanowily 48,1% ogolnej liczby osob
zarejestrowanych w grudniu, a powyzej 50 roku zycia — 18,2%. W grudniu 2019 w sze$ciu gminach
powiatu bytowskiego nastgpito zmniejszenie liczby bezrobotnych, poréwnujgc do listopada 2019 roku.
Procentowo najwigkszy spadek odnotowano w gminach: Parchowo (o 5,0%), Borzytuchom (o0 3,7%) i
Studzienice (o 2,7%). Najwicksze zwickszenie liczby bezrobotnych nastapilo w gminach Trzebielino
(0 8,1%), Lipnica (0 4,2%) oraz Miastko (0 3,6%).’

Tabela 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoédztwie pomorskim wg poszczegélnych
kategorii stanuna31.12.2020 r.

Wyszegdlnienie 2017 2018 2019 2020

Bezrobotni zarejestrowani wedtug czasu pozostawania bez 7650 [ 7417 | 6816 13 032
pracy; 6-12 miesiecy

Bezrobotni zarejestrowani wedtug czasu pozostawania bez 8 801 7924 | 7121 8 456
pracy; powyzej 24 miesiecy

Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku; od 25 do 34 lat 14575 | 13625 | 12 073 15 840
Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku; od 35 do 44 lat 11 165 | 10 618 | 9 882 13 223

Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia; 13413 | 12210 [ 11043 | 13 839
gimnazjalneiponizej

Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztafcenia; 10194 | 9592 | 8590 11 070
policealneisrednie zawodowe

Bezrobotni zarejestrowani bez stazu pracy 5569 [ 4915 | 4355 5594

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Bezrobocie jest pierwszym co do wielko$ci problemow wystepujacych w gminie. Pomimo
realizacji przez gming polityki socjalnej, oraz tworzonych nowych miejsc pracy, nadal znaczacy
odsetek ludzi pozostaje bez zatrudnienia. Od kilku lat notuje si¢ stopniowy spadek liczby osob
bezrobotnych. Przez lata 2018 i 2019 utrzymywalo si¢ na poziomie 10,6%. Analizujac jednak Tabelg 6
bezrobocia na poziomie wojewodztwa pomorskiego widaé wyrazny wzrost bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 6 miesiecy oraz powyzej 2 lat oraz np. w wieku najbardziej
produkcyjnym 35 — 44 lata. W ciaggu miesigca pazdziernika 2020 w Powiatowym Urzgdzie Pracy w
Bytowie zrejestrowalo o 57 oso6b wigcej niz rok wczesniej. Wprawdzie nie wplynelo to wzrost

" Na podstawie danych PUP w Bytowie
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bezrobocia w Gminie Czarna Dabréowka nie mniej w zestawieniu ze statystyka na poziomie
wojewodztwa 1 powiatu nalezy si¢ spodziewac, ze skutki wywolane pandemiag COVID 19 nie beda
obojetne w obszarze rynku pracy i winny podlegac cigglemu monitoringowi.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz nadal zjawiska tzw. ,pracy na czarno”.
Analizujac sytuacje na rynku pracy w gminie Czarna Dabrowka zauwazy¢ mozna systematyczny
spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy, co stanowi o zmniejszaniu si¢ skali tego
problemu. Nalezy jedna pamigta¢, ze Strategia Rozwigzywana Probleméw dla Gminy Czarna
Dabrowka opracowywana byla w okresie przejSciowym skutkoéw trudnych do konca do przewidzenia
na rynku pracy, wywolanych wprowadzonym dwukrotnie lockdown” em przez Rzad RP z uwagi na
panujacg pandemie.

Powrét zjawiska dlugotrwalego bezrobocia  bylby gleboko niepokojacy, gdyz osoby
dlugotrwale bezrobotne sa najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym i trudno takie osoby
"wyrwac" z bezrobocia. Zjawisko dlugotrwalego bezrobocia stanowi istotny problem spoleczny,
poniewaz osoby z tej grupy s3 w znacznym stopniu zagrozone marginalizacjg spoteczng z powodu
dhugotrwalego pozostawania bez pracy. Im krotszy okres pozostawania bez pracy, tym bezrobotny ma
wicksze szanse na znalezienie pracy, niz osoba dhlugotrwale poszukujaca pracy. Dhugotrwale
bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form
oddziatywan pomocy spolecznej na bezrobotnych oraz instytucji i organizacji zajmujacych sig
reintegracja zawodowa.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spoteczno$ci jest wazng przeslanka w procesie oceny
umiejetnosdci i radzenia sobie przede wszystkim na rynku pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej
wyksztalcona, tym latwiej potrafi si¢ dostosowa¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.
Wyksztalcenie spofeczenstwa jest bezposrednio zwigzane z jego cechami spoleczno-zawodowymi,
wplywajac na aktywno$¢ zawodowa ludnosci i zrédla jej utrzymania.

Osoby niepelnosprawne na rynku pracy

Osoby niepelnosprawne stanowig szczegélng grupe spoleczng. W kazdym spoleczenstwie
istnieje pewien odsetek ludzi, ktorzy z powodu czynnikoéw dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku
chorob, wypadkow albo nieprawidlowych warunkow zycia nie posiadaja pelnej sprawnosci fizycznej
czy psychicznej. Niepelna sprawnos¢ fizyczna i umyslowa ludzi jest problemem wymagajacym
szczegolnej uwagi.

Wszystkie wskazniki przedstawiajgce sytuacje na rynku pracy sg dla osoéb niepemosprawnych
bardzo niekorzystne i $wiadcza o poglebiajacych sie nierownosciach w dostepie do pracy miedzy
osobami niepelnosprawnymi a sprawnymi, coO W znacznej mierze zwigzane jest z dostgpem do
komunikacji oraz odlegloscia do miejsc pracy.

Wedlug danych pochodzacych z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Gdansku na 31.12.2020 r.

na terenie wojewodztwa pomorskiego liczba zarejestrowanych bezrobotnych osob niepeinosprawnych
wzrosta 0 1,2 %. do 7,3 % w stosunku do roku 2019. W I potroczu 2020 r. do powiatowych urzgdoéw
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pracy wojewoddztwa pomorskiego wplyneta mniejsza liczba ofert pracy dla osob niepelnosprawnych
niz w analogicznym okresie 2019 r. . Dla o0s6b niepelnosprawnych pracodawcy z wojewoddztwa
pomorskiego zglosili do urzedow pracy 879 ofert (2,3% ogolnej liczby ofert pracy zgloszonych w
okresie styczen-czerwiec 2020 r.).

Sytuacja 0s6b niepelosprawnych na bytowskim rynku pracy wymaga szczegdlnej uwagi
stytucji rynku pracy oraz podjgcia kompleksowych dzialan na rzecz tej grupy. Czynnikami, ktore
maja istotny wplyw na poszukiwanie i zdobycie przez niepelmosprawnych zatrudnienia, sg wzglednie
niski poziom posiadanych kwalifikacji zawodowych i mata aktywnos$¢ na rynku pracy oraz dodatkowo
funkcjonujace spotecznie stereotypy i uprzedzenia.

Zakres dziatalno$ci Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie ukierunkowany na pomoc osobom
niepelnosprawnym zarejestrowanym w tut. urzedzie obejmuje poza finansowaniem poszczegoéinych
form aktywizacji, takze wspieranie aktywnosci zawodowej z wykorzystaniem przewidzianych
przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. PUP w Bytowie wspierajac
osoby niepelnosprawne w zakresie rehabilitacji zawodowej udzielat wsparcia zaréwno osobom
niepelosprawnym, jak i pracodawcom zamierzajagcym zatrudni¢ osoby niepetnosprawne, w formie
m.in.:

e przyznania $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej z Funduszu Pracy lub PFRON,

e refundacji pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanej osoby niepelosprawnej z Funduszu Pracy lub PFRON,

e organizacji stazy, prac interwencyjnych, robot publicznych,

e dodatkow aktywizacyjnych, zwrotu kosztow dojazdu i opieki nad dzieckiem i osobg zalezng.

Osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci mogly rowniez skorzysta¢ ze szkolen
zawodowych celem podniesienia, zmiany, uzupetnienia kwalifikacji zawodowych.

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy, ktére realizuje Powiatowy
Urzad Pracy w Bytowie nalezy miedzy innymi pozyskiwanie i gospodarowanie Srodkami finansowymi
na realizacje programéw z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy. Realizujac powyzsze zadanie
w latach 2017-2020 PUP w Bytowie pozyskiwat srodki z:

e Funduszu Pracy w ramach algorytmu i rezerwy ministra,

e Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) na realizacje projektow
systemowych/pozakonkursowych i konkursowych,

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych (PFRON) w ramach, ktorych
aktywizujemy osoby niepelnosprawne poszukujgce pracy.

Realizujgc zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej o0sob niepemosprawnych PUP
w Bytowie pozyskuje s$rodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych na
aktywizacje oséb niepetnosprawnych poszukujgcych pracy (pobierajacych rentg z tytulu niezdolnosci
do pracy, zasilek staly, rent¢ socjalna czy rent¢ rodzinng), zarejestrowanych w urzedzie
i poszukujacych zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Osoby  bezrobotne, niepelnosprawne
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zamieszkujace Gming Czarna Dabréwka maja otwarty dostep do wszystkich projektow realizowanych
i finansowanych poprzez PUP w Bytowie w zakresie wspierania i aktywizacji zawodowej osob
niepelosprawnych.

Dzialania podejmowane przez PUP w Bytowie zmierzaja w kierunku wzrostu zatrudnienia
wsrod osob bezrobotnych niepelosprawnych, celem lepszego ich dostosowania do aktualnych potrzeb
rynku pracy jak i ksztaltowania pogladu nakierunkowanego na aktywizacje zawodowa wsrod samych
klientow urzgdu pracy poprzez poradnictwo zawodowe. Ponadto Wojewodzki Urzad Pracy
W Gdansku na terenie wojewodztwa realizuje coroczny ,Regionalny Plan Dzialan na Rzecz
Zatrudnienia”. Plan ten w ramach zalozonych priorytetéw ma na celu m.in. stwarzanie warunkéw dla
podniesienia kwalifikacji zawodowych 0séb niepemnosprawnych i zwickszanie dzialan na rzecz ich
aktywizacji zawodowej.

4.3.2. Przedsiebiorczos ¢

W gminie Czarna Dabrowka w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowane byly 453 podmioty
gospodarki narodowej, z czego 360 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
W tymze roku zarejestrowano 64 nowe podmioty, a 28 podmiotow zostalo wyrejestrowanych. Na
przestrzeni lat 2009-2017 najwigcej (69) podmiotow zarejestrowano w roku 2010, a najmniej (28) w
roku 2009. W tym samym okresie najwi¢cej (50) podmiotow wykreslono z rejestru REGON w 2017
roku, najmniej (22) podmiotéw wyrejestrowano natomiast w 2009 roku. Wedlug danych z rejestru
REGON wsrod podmiotéw posiadajgcych osobowos¢ prawng w gminie Czarna Dabréwka najwicce;j
(16) jest stanowigcych spolki cywilne. Analizujgc rejestr pod katem liczby zatrudnionych
pracownikow mozna stwierdzi¢, ze najwiecej (440) jest mikro-przedsigbiorstw, zatrudniajacych 0 - 9
pracownikow. 6,6% (30) podmiotow jako rodzaj dziatalno$ci deklarowalo rohictwo, le$nictwo,
lowiectwo 1 rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowalo 41,1%
(186) podmiotow, a 52,3% (237) podmiotdow w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostala
dziatalno$¢. Wsrdéd osoéb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w gminie Czarna
Dabréwka najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci sa Budownictwo (38.9%)
oraz Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle (18.3%).

Na terenie gminy w systemie REGON bylo zarejestrowanych na dzien 31.12.2020 r. 453

podmiotow gospodarczych.

Tabela 7. Podmioty gospodarcze wg form wlasnosci w gminie Czarna Dabréwka wg stanu na
31.12.2020r.

Z ogdtem
Spétki handlowe
o . L Fundacie, f_Osoby
Wyszczegdlnienie Ogoélem W tym z .. | stowarzyszenia 1zyczne
dzialem Spoéldzielnie . A prowadzace
Razem . i organizacje . L,
kapitalu spoleczne dzialalnos ¢
zagranicznego gospodarcza
gmina
Czarna 453 11 1 3 15 360
Dabroéwka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS.
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Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowe j wpisane do REGON w latach 2009-2019

Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON
w latach 2009 - 2019

(Zrédto: GUS)
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Jak pokazuje wykres 6 poziom rejestrowanych nowych firm od trzech lat powoli spada w Gminie
Czarna Dabréwka wynika to przede wszystkim z nasycenia rynku nie mniej druga potowa roku 2020
wskazuje w skali ogolnopolskiej na spadek rejestrowanych firm wynikajaca z ograniczen
spowodowanych pierwszym lockdown ’em w koncowce pierwszego pofrocza 2020. Poziom
wyrejestrowanych firm w roku 2019 nie jest adekwatny z poziomem firm zawieszanych zwlaszcza
przez prowadzacych dzielno$¢ w oparciu o rejestracje w CEIDG. Przefom roku 2020/2021 w skakh
ogolopolskiej $wiadczy o nasileniu si¢ tendencji do zawieszenia dzialalnoSci gospodarczej i ten
trend, ktory jest skutkiem cze$ciowego ,zamrozenia” gospodarki nie ominie Gminy Czarna
Dabrowka. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wzgledu na duzg liczbe zarejestrowanych przedsigbiorstw
w sektorze ,przemyst i budownictwo” ( sektor najmniej dotknigty ograniczeniami ,,zwigzanymi z
COVID 19) zjawisko to bedzie w mniejszym wymiarze niz §rednig w regionie, nie mniej wymaga to
biezacego monitorowania, poniewaz przeklada si¢ to bezpo$rednio na sytuacje ekonomiczng
mieszkancow ( mozliwe jej obnizenie poziomu) 1 moze generowal zwigzane z tym problemy
spoteczne.

Tabela 6 Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON wg klas wielkosci w2019 r.

Wyszczegolnienie No$¢ podmiotow

Podmioty gospodarki narodowej ogolem 453
0-9 440
10-49 13
50-249 0

250-999

1000 i wiecej

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza 360

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS.
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Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wg klas wielko$ci w2020 r.

Podmioty gospodzrcze wg. wielkosci
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS.

Gospodarka Gminy Czarna Dabrowka opiera si¢ glownie na mikro i matych przedsigbiorstwach co
jest korzystne w okresie kryzysu gospodarczego ( wicksza elastyczno$¢ przebranzowienia) . nalezy
jednak pamicta¢, ze kondycja finansowa mieszkancow gminy zalezne jest tez od otoczenia
zatrudnieniowego gminy czyli wickszych firm z powiatu bytowskiego, leborskiego czy shupskiego.
Liczba osob wyjezdzajacych do pracy (poza gming) na koniec zeszlej dekady to 419 osob.

Wykres 5. Liczba pracujacych wg. sektoréw ekonomicznych w powiecie bytowskim w latach
2006 -2018

Liczba pracujacych wedtug sektorow ekonomicznych w
powiecie bytowskim w latach 2006 - 2018

(Zrédto: GUS)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 Banku Danych Lokalnych — GUS
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Powiat bytowski, ktory jest naturalnym obszarem zatrudnienia dla mieszkancow Gminy Czarna
Dabrowka w swojej przewadze zatrudnieniowej ma sektor przemystowy i sektor roliczy — najmniej
wrazliwe na skutki lockdown’ u.

4.3.3. Sytuacja ekonomiczna mieszkancow gminy

Obraz sytuacji ekonomicznej gminy Czarna Dabréwka mozna ocenia¢ tez na podstawie
informacji na temat przecigtnego wynagrodzenia brutto, dochodéw i wydatkéw budzetu gminy
przeznaczonych na zadania publiczne. Sytuacje t¢ prezentuje ponizsza tabela oraz wykres, pokazujac
charakter wzrostowy dochodéw brutto mieszkanca Gminy Czarna Dabrowka i w porownaniu do woj.
Pomorskiego i $redniego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wykres 9. Przecigtne miesi¢czne wynagrodze nie w Gminie Czarna Dabrowka w latach 2002 -
2018

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w gminie
Czarna Dabrowka w latach 2002 - 2018

(Zrodto: GUS)
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Tabela 9. Dochody i wydatki ogolne budzetu gminy Czarna Dabréwka w latach 2016-2021

Gmina Czarna Dabréwka
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody ogélem budzetu gminy (w zl) | 27,0 min 31,1, 34,7 min | 37.1 min | 37,0 min | 42,0 min
Wydatki ogétem budzetu gminy (w zb) | 27,2 min | 32,0 min | 36,6 min | 40,3 min | 39,0 min | 43,9 min

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych - GUS. | strony interneiowej Gminy Czarna Dgbrowka
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Poczawszy od 2016 wydatki w budzecie gminy przekraczajg dochody a réznica w kolejnym roku
ksztaltowala si¢ na poziomie 2 min Zotych pokrywana kredytami ( obligacjami). Zwigckszanie zadan
powierzonych gminie przez Rzad RP nie sprzyja zwickszenia tempa jej rozwoju a wrgcz przeciwnie.
Nie dotyczy to tylko Gminy Czarna Dabrowka, nie mniej w mniejszych gminach jest to bardziej
odczuwalne.

Radni gminy Czarna Dabréwka przyjeli budzet na 2021 rok. Po stronie dochodéw jest kwota 41,9 min
7, a wydatkow 43,9 min zk Deficyt zostanie pokryty z kredytu i wolnych $rodkow. Co potwierdza
wczesniejszy trend réznicy pomiedzy dochodami a wydatkami. Na inwestycje jest zarezerwowano
kwote 12,5 min zt co nalezy uzna¢ za duzy sukces, zwlaszcza, ze majg charakter infrastrukturalny
majacy podwyzszy¢ jakos¢ zycia mieszkancow gminy.

Wykres 10. Prognoza dochodéw z podzialem na dochody biezace i dochody majatkowe wg.
WPF na lata 2020 -2029 (w z})
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych - GUS,

Prognoza dochodéw opracowana w ramach WPF Gminy Czarna Dgbrowka nie tylko przewiduje
spadek dochodow, ale znaczny spadek dochodéow majatkowych w  kolejnych latach.
Analizujac potrzeby spoleczne mieszkancow gminy Czarna Dabrowka ( na przykladzie roku 2018)
mozna zauwazy¢, ze Najwieksza czg$¢ budzetu gminy Czarna Dabrowka - 26.2% zostata przeznaczona
na Dziat 801 - O$wiata i wychowanie. Duzg cze¢$¢ wydatkéw z budzetu przeznaczona zostala na Dziat
600 - Transport i faczno$¢ (13.7%) oraz na Dzial 750 - Administracja publiczna (10%). Wydatki
inwestycyjne to 22,0% wydatkow ogotem.

Duza cz¢$¢ wplywow pochodzi z Dzial 756 - Dochody od osob prawnych, fizycznych i od innych
jednostek (18%) oraz z Dziat 600 - Transport itacznosé (6.3%). W budzecie gminy Czarna Dabrowka
wplywy z tytulu podatku dochodowego od o0sob fizycznych wynosity (7,1%), natomiast dochdod
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z tytulu podatkéw dochodowych od 0séb prawnych wynosit (0,6%)., natomiast na pomoc spoteczng (
Dziat 852 )przeznaczono 3,6% budzetu gminy. ®

Poziom wydatkéw budzetu gminy przeznaczonych na pomoc spoleczng w uchwalonym budzecie na
rok 2020 wynosit 1349 950,00 zt, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowi kwote 228,14
ziotych zk, natomiast w przeliczeniu na jedng osobg korzystajaca z pomocy spolecznej daje kwotg
1517 z  w ciagu roku. W roku poprzednim (2019) poziom wydatkéw budzetu gminy przeznaczonych
na pomoc spoteczng w uchwalonym budzecie wynosit 1.301.100,00 zt.

Prezentowany powyzej poziom wydatkow na realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy
moze $wiadczy¢ o dos¢ korzystnej sytuacji ekonomicznej mieszkancow gminy. Potwierdzeniem jest
informacja o $wiadczeniach finansowych wyplacanych mieszkancom gminy znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Obraz tej sytuacji przedstawiaja ponizsze zestawienia i tabele, dot. iloSci
i wartosci §wiadczen dot. r6znego rodzaju pomocy spoleczne;.

Tabela 10. Liczba os6b objetych pomoca spoleczna w latach 2017 — 2020

Poszczegodlne lata

Wyszcze géInienie 2017 2018 2019 2020

Liczba os6b

objetych pomocg i

wsparciem 1039 979 938 890
Liczba oso6b
dhugotrwale
korzystajacychz 253 240 237 232

pomocy spotecznej

Wykres nr 11. Liczba os6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej w2019 r.
w stosunku do pozostalych mieszkancéw gminy Czarna Dabrowka.
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931
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- -
// //
mieszkancy gminy liczba osob w osoby, ktérym decyzja
Czarnej Dabrowki rodzinach objetych przyznano Swiadczenie

pomocy

Opracowanie wg. sprawozdania z dziatalnosci GOPS za rok 2019

Wida¢ wyrazny spadek liczby osob w rodzinach objetych pomoca spoleczna rok do roku. Na
koniec 2020 roku takie osoby stanowily 15 % ogdlu spoteczenstwa Gminy Czarna Dabrowka a w

8 Opracowano na podstawie danych GUS
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przypadku osob ktorym przyznano §wiadczenia decyzja to zaledwie 7% ogoétu ludno$ci zamieszkalej
na terenie gminy.

Jednym z elementdw polityki spolecznej gminy Czarna Dabréwka jest rzadowy program
wspierajacy rodziny wielodzietne na terenie gminy Czarna Dabrowka - Karta Duzej Rodziny, do
ktorego gmina przystapita w potowie 2015 r. Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek dla
rodzin wielodzietnych. Przystuguje niezaleznie od dochodu rodzinom z przynajmniej trojka dzieci:

e w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,
e w wicku do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub
w szkole wyzszej,
e bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepemosprawnosci.
Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze maja
mozliwo$¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej i transportowej na terenie catego
kraju. Karta przysluguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci, niezaleznie od dochodu i jest
wydawana bezplatnie, kazdemu czionkowi rodziny.

Ponadto od kwietnia 2016 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Czarnej Dabrowce
realizuje program ,,Rodzina 500+, ktory rowniez ma za zadanie wsparcie polskich rodzin. Celem
programu jest pomoc w wychowywaniu dzieci, w tym sprawowanie opieki nad nimi i zaspokajanie ich
potrzeb zyciowych.

Ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz jego wyplata nastepuja odpowiednio na
whniosek matki, ojca, opiekuna prawnego lub opiekuna faktycznego dziecka tj. (osoby faktycznie
opickujacej si¢ dzieckiem, jezeli wystapila z wnioskiem do sadu opiekunczego o przysposobienie
dziecka). Swiadczenie wychowawcze przystuguie w wysokosci 500,00 zt miesigcznie na dziecko
w rodzinie, do dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.

Wedlug sprawozdawczosci prowadzonej przez GOPS w Czarnej Dabrowce w samym 2019
roku wydano 426 Kart Duzej Rodziny z tego: 357 kart dla rodzica/matzonka i 69 karty dla dzieci. W
stosunku do roku 2018 nastapit znaczny wzrost wydanych kart ( 46 Kart Duzej Rodziny z tego: 14 kart
dla rodzica/malzonka i 32 karty dla dzieci) Moze to $wiadczy¢ o wzro$cie $wiadomosci spolecznej co
znaczenia tej formy wsparcia dla rodzin wielodzietnych.

4.4. UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

4.4.1. Dostep do edukacji

Pojecie edukacji, rozumiane jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci i ksztalcenie, pelni glowna role w rozwoju czlowieka. Jako proces trwajacy od
mlodo$ci jest sposobem na zwickszenie jakosci zasobow ludzkich, a tym samym poziomu
konkurencyjno$ci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Gldéwnym problemem
edukacji jest nierowny dostep do niej przez cale zycie, czego konsekwencijg sg zréznicowane szanse
zyciowe poszczegolnych grup spoleczenstwa, takich jak milodziezy mieszkajacej na obszarach
wiejskich 1 w miescie, dziewczat i chlopcow, 0s6b dorostych z wyksztalceniem i bez wyksztalcenia.

Wedlug ostatniego spisu powszechnego 10,5% ludnosci Gminy Czarna Dgbréwka posiada
wyksztalcenie wyzsze, 1,8% wyksztalcenie policealne, 10,8% $rednie ogolnoksztalcace, a 14,4%
sredniec zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 28,9% mieszkancow
gminy Czarna Dabrowka, gimnazjalnym 6,4%, natomiast 25,5% podstawowym ukonczonym. 1,7%
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mieszkancow zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoly podstawowej. W porownaniu do calego
wojewodztwa pomorskiego mieszkancy gminy Czarna Dagbréwka maja znacznie nizszy poziom
wyksztalcenia. Wsrdd kobiet mieszkajacych w gminie Czarna Dabrowka najwickszy odsetek ma
wyksztalcenie podstawowe ukonczone (27,2%) oraz zasadnicze zawodowe (20,0%). Mezczyzni
najczgsciej maja wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (37,9%) oraz podstawowe ukonczone (23,8%).
19,9% mieszkancéw gminy Czarna Dabréowka w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza si¢ do
przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (19,2% wsrod dziewczynek i 20,5% wérdd chiopcdw).
Na tysigc dzieci w wieku przedszkolnym 575 uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego.
W roku 2020 w gminie Czarna Dgbrowka znajdowaly si¢ 4 szkoly podstawowe a wedlug danych
oficjalnych z 208 roku ktérych w 38 oddziatach uczylo si¢ 498 uczniow (247 dziewczat oraz 251
chlopcow). Dla porownania w 2008 roku w gminie Czarna Dabrowka placowke mialo 5 szkot
podstawowych, w ktorych w 29 oddziatach uczylo si¢ 453 uczniéw (242 kobiety oraz 211 me¢zczyzn).
W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci si¢ 27,7% ludnosci (26,9%
wsrod dziewczynek 1 28,5% wsrod chlopcow). Na 1 oddziat w szkofach podstawowych przypada 13,1
ucznidow. Wspodlczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich osob uczacych si¢ w szkolach
podstawowych do osob w wieku 7-12 lat) wynosi 86,76. W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie
ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalci sie 15,8% mieszkancow (18,0% wsrod dziewczyn i 13,5%
wsrod chlopakow). W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24
lat) znajduje si¢ 25,1% mieszkancow gminy Czarna Dagbrowka w wieku potencjalnej nauki (24,3%
kobiet i 25,9% mezczyzn)®.

Dane Gltéwnego Urzedu Statystycznego na temat szkolnictwa podstawowego w gminie Czarna
Dabrowka w roku 2018 prezentuje ponizsza tabela i ma to wymiar pogladowy poniewaz w
poszczegbdinych latach poprzedzajacych ten rok i po reformie szkolictwa liczba uczniow oscylowata
w podobnych wielkosciach a kolejny wykres 12 przedstawia okres przejsciowy kiedy z uwagi na
likwidacje gimnazjow w latach 2017 1 2018 nie bylo absolwentow szkdl podstawowych ( wydhuzenie
okresu ksztatcenia z szesciu do osmiu lat ).

Tabela 11. Szkolnictwo w gminie Czarna Dabréwka w roku 2018

Wyszcze gdlnienie Adres Oddzialy Uczniowie
Zespot Szkol w Czarnej Dabrowce Szkola Podstawowa ul. Stupska 12 235
im. 27 WDP AK w Czarnej Dabrowce 17 77-116
Czarna
Dabrowka
Zespot Szkot w Rokitach Szkota Podstawowa w Rokitach | Rokity 34 9 23
Im. Gryfa Pomorskiego 77-123
Rokity
Szkota Podstawowa w Nozynie Nozyno 40 8 91
im. Sw. Jana Pawla Il w Nozynie 77-115
Nozyno
Szkota Podstawowa w Jasieniu Jasien 22 8 54
77-122
Jasien
Razem 37 403

9 Zrodto: GUS, 31.X11.2018
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS.

Wykres 12 Szkoly Podstawowe — uczniowie i absolwenci 2008 -2018

Szkoty podstawowe (Gmina Czarna Dabréwka) - Uczniowie i
absolwenci w latach 2008 - 2018

(Zrédto: GUS)
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Zrodio: GUS 2018, www.polskawliczbach.pl

W placowkach oswiatowych na terenie gminy nauka w roku szkolnym 2019/2020 odbywala
si¢ grupach wiekowych w nastepujacych procentach ktore obrazuje wykres 13. Dzieci w wieku 3 do 6
lat 19,9% ( pomorskie 18,3%) , dzieci w wieku 7-12 lat 27,7% ( pomorskie 29,5%) , dzieci 13-15 lat
11,6% ( pomorskie 13%) , miodziez 16-18 lat — 15,8% ( pomorskie 12,3%), mlodziez 19-24 lat —
25,1% ( pomorskie 26,9%)

Wykres 13 Edukacyjne grupy wiekowe w Gminie Czarna Dabrowka ,2019
Edukacyjne grupy wieku - Gmina Czarna Dabrowka, 2019

(Zrédto: GUS)
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Zrédlo: GUS 2018, www.polskawliczbach.pl
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Aktualna sie¢ przedszkoli i szkolnictwa podstawowego zaspokaja rzeczywiste potrzeby
spoteczne. Jednak niz demograficzny oraz ciagle poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych do
podnoszenia jako$ci pracy szkoly uzasadniaja potrzebe wypracowywania nowych racjonalnych
rozwigzan w zakresie optymalizacji sieci placowek o§wiatowych.

Stan budynkow szkolnych ocenia si¢ na bardzo dobry, jednak nie sg one odpowiednio
wyposazone pod katem osob niepelnosprawnych. Wszystkie szkoly sa wyposazone w boiska szkolne
Dzieci dowozone sg autobusami pod opicka 0sob dorostych (opiekundow). Wszystkie szkoly posiadaja
rowniez pracownie komputerowe. W szkolach realizowany jest program rzadowy ,,Wyprawka
szkolna”. W ofercie szkot prowadzone sg zajecia dodatkowe, wyrdwnujace szanse edukacyjne,
rozwijajace zainteresowania, organizowane konkursy, warsztaty oraz zajecia sportowe, dzieki ktérym
dzieci szczegblnie z rodzin dotknietych problemami alkoholizmu, przemocy w rodzinie i biedy moga
korzysta¢ oraz majg szans¢ na "wyrwanie si¢ z problemowego kregu”. Realizowane sa rowniez liczne
projekty edukacyjne. Bariera utrudniajaca uczestnictwo w oferowanych zajeciach pozaszkolnych sa
klopoty z dojazdem. W placéwkach edukacyjnych zatrudnieni sa nauczyciele o wysokim poziomie
wiedzy i przygotowania do zawodu, co wplywa na jakos¢ $§wiadczonych przez placowki ustug
edukacyjnych. Dodatkowo w szkotach pracuja logopedzi i pedagodzy szkolni. Jako$¢ $wiadczenia
ustug edukacyjnych, jak roéwniez odpowiednio wyposazona infrastruktura o$wiatowa, stanowia
podwaliny do przygotowania miodej generacji na rynek pracy. Istnieje bowiem powigzanie migdzy
poziomem edukacji i wyksztalcenia, a rejestrowang stopa bezrobocia.

Ponadto w ramach realizacji swoich zadan réwniez Urzad Gminy w Czarnej Dabrowce
wspiera swoich uczniow w formie wyplaty stypendiéw socjalnych i zasitkow szkolnych.

Podsumowujac, dzieci i mlodziez na terenie gminy maja dobry dostep do edukacji, ktory daje
szanse na odpowiedni rozwdj 1 go nie ogranicza. Niestety okres pandemii COVID 19 trwajacy od
drugiego kwartalu 2020 znaczaco ograniczyt dostep ucznidow do infrastruktury szkolnej a zdalne
nauczanie w trybie online znaczaco wplynelo na obnizenie jakoSci nauczania, dostgpu dzieci i
miodziezy do zrédet wiedzy zwlaszcza w rodzinach wykluczonych informatycznie a jednoczesnie
przyczynito si¢ poprzez izolacje, brak kontaktow z réwiesnikami, nasilong przemoc w rodzinie do
wielu probleméw spotecznych, ktorych skutki w momencie powstawania strategii ( I kwartat 2021 )
nie s3 do konca zdiagnozowane. Sytuacja ta wymaga stalego monitorowania przez wszystkie sluzby
pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe i tworzenia zupehlie nowych instrumentéw pomocy,
wsparcia materialnego, instytucjonalnego i psychologicznego.

4.4.2. Dostep do uslug zdrowotnych

Istotnym elementem infrastruktury spolecznej jest system ochrony zdrowia. Jego poziom
w sposéb istotny wigze sic z jakoScig wykonywanej pracy przez mieszkancow oraz wplywa
na wydatki budzetu. Dostep do infrastruktury ochrony zdrowia zalezy przede wszystkim od liczby
instytucji $wiadczacych uslugi zdrowotne, a takze ich rozmieszczenia oraz kosztow ushug.

W zakresie ochrony zdrowia i Zycia na terenie gminy funkcjonuje Samodzielny Publiczny
Gminny Os$rodek Zdrowia Czarna Dabrowka, ktory §wiadczy ustugi w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej. Pacjenci mogg korzystac z:
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e Poradni Lekarza POZ
e Poradni Potozniczo-Ginekologicznej (AOS)
e Rehabilitacji ambulatoryjnej:
*Poradni Rehabilitacyjnej
*Dzialu Fizjoterapii.
System opieki zdrowotnej uzupelia punkt apteczny z siedziba w Czarnej Dagbrowce.
Mieszkancy gminy korzystaja glownie z opieki Szpitalnej szpitali w Bytowie oraz
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Shlupsku.

Przyny zgondéw okreslane s3 n poziomie powiatu, ale s3 one adekwatne dla calego jego
obszaru. Zgony spowodowane przez COVID 19 w wigkszosci (statystycznie w  85%)
powigzane z chorobami wspoélistniejacymi wg rozkladu ilosciowego jak na przedstawionym
ponizej wykresie.

Wykres 14 Przyczyny zgonéw w powiecie bytowskim w latach 2002 — 2018

Przyczyny zgondéw w powiecie bytowskim w latach 2002 -
2018

(Zrodto: GUS)
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Zrédio: GUS 31.12.2018 www.polskawliczbach.pl

Nalezy nadmieni¢, ze w 2013 r. 42,9% zgonow w gminie Czarna Dabréwka spowodowanych
bylo chorobami ukladu krazenia, przyczyng 24,3% zgondéw w gminiec byly nowotwory, a 7,9%
zgonow spowodowanych bylo chorobami ukladu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Czarna
Dabréwka przypada 10,1 zgonow. Jest to nieznacznie wigcej od wartosci $redniej dla wojewodztwa
pomorskiego oraz wartos¢ poréwnywalna do wartosci Sredniej dla kraju.

Zachowania zdrowotne i styl zycia wplywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
spoteczenstwa. Do czynnikow zagrazajacych zdrowiu nalezg przede wszystkim: mala aktywno$c¢
fizyczna, nieprawidlowo$ci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie alkoholu,
uzywanie narkotykéw, a takze zly stan srodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki bezpieczenstwa
pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki. W ramach systemu ochrony zdrowia
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wymieni¢ nalezy m.in. monitorowanie stanu zdrowia i okreslanie potrzeb zdrowotnych ludnosci,
identyfikacje i zwalczanie $rodowiskowych zagrozen zdrowotnych, zapobieganie rozprzestrzenianiu
sie chorob (ze szczegdinym uwzglednieniem chorob zakaznych). Na

Samorzad gminy czyni starania w zakresie promocji zdrowia oraz realizacji projektow
i profilaktycznych programéw zdrowotnych, majgcych na celu m.in. poprawe dostepnosci i jakoSci
ustug medycznych w zakresie profilaktyki chorob (poprzez m.in. wykonywanie bezplatnych badan),
edukacji prozdrowotnej. Aktywnie propaguje takze wszelkie informacje oraz edukacje z zakresu
zdrowego stylu zycia, promocji zdrowia. Mieszkancy gminy uczestniczag w akcjach prozdrowotnych,
ktore sg organizowane przez rozne podmioty na terenie gminy, gldwnie w zakresie informacyjno-
promocyjnym.

Profilaktyka w obszarze zdrowia wsparta przez gming przyczynia si¢ do zmiany jakos$ci zycia
mieszkancow oraz ksztaltowania prozdrowotnego stylu zycia. Organizowane sg rowniez spotkania,
konkursy oraz warsztaty dla mlodziezy tematyce profilaktycznej w zakresie dopalaczy i naduzywania
alkoholu.

Znaczacy wzrost liczby osob w wieku przedemerytalnym i emerytalnym powoduje wzrost
zapotrzebowania na ochrong zdrowia, a takze opiek¢ spoleczng. Nalezy zauwazy¢, ze ochrona zdrowia
to nie tylko osrodki lecznicze, ale réwniez zaklady opiekuncze, pielegniarskie oraz zaklady opieki
paliatywnej.

Ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych w przyszio$ci bedzie miato wazny wplyw na
okreslenie kierunkow alokacji wydatkowanych srodkow finansowych (nie tylko gminnych, ale takze
z budzetu centralnego). Ze wzglgdu na relatywne starzenie si¢ mieszkancow gminy Czarna Dabréwka
nalezy liczy¢ sie ze wzrostem wydatkow zwigzanych z utrzymaniem zdrowia, zapewnieniem opieki
spotecznej oraz opieki zdrowotne;.

4.4.3. Wykluczenia spoleczne

Wykluczenie spoleczne to sytuacja, gdy obywatel, bedacy czlonkiem spoleczenstwa, nie moze
w pelni uczestniczy¢ w waznych aspektach zycia spotecznego. Sytuacja ta jest niezalezna od jednostki
i znajduje si¢ poza jej kontrolg. Samo zjawisko jak i przyczyny wykluczenia spotecznego sg zlozone
i dynamiczne, zalezne od otoczenia spolecznego, ram politycznych, sytuacji spoteczno-gospodarczej,
schematow zabezpieczenia spotecznego oraz od dziatan jednostek. Przyczynami tego zjawiska sg:

e czynniki strukturalne (wplyw warunkow ekonomicznych oraz proceséw spotecznych
i demograficznych),

e czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione mozliwosci zaspokajania potrzeb zyciowych
w wyniku wadliwego dzialania instytucji odpowiedzialnych za ich realizacjg),

e czynniki spoleczne (dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna).
Czynniki strukturalne, ktore w najwigkszym stopniu determinujg trudng sytuacj¢ wskazuje to m.in.:

e pozycja na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dlugotrwala choroba
i niepelnosprawnos¢;

e stanrodzinny — wielodzietno$¢, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci);
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e poziom edukacyjny — niski poziom wyksztalcenia, kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb
rynku pracy;

e miejsce zamieszkania — zamieszkiwanic na wsi, w malej miejscowosci lub na terenie
o slabym poziomie rozwoju.

Na czynniki strukturalne nakladajg si¢ czynniki instytucjonalne, powodujace proces
wykluczenia spotecznego. Do najwazniejszych nalezy nieréwny dostep lub brak dostgpu obywatel
do podstawowych ustug spolecznych w dziedzinach: edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa i kultury.
Trzeci obszar czynnikow zwigzany jest z ksztaltowaniem si¢ niekorzystnych warunkow
indywidualnych, wynikajacych z réznych sytuacji zyciowych: bezdomno$ci, niepeinosprawnosci,
uzaleznien, sieroctwa czy imigracji. Czynniki te moga wystepowac takze Igcznie, wzajemnie si¢
przenikajac, co zwicksza zakres i dotkliwos¢ wykluczenia, tym samym przekladajac si¢ na niska
jakos¢ zycia. Pomimo wielu czynnikow skladajacych si¢ na proces wykluczenia, mozna wyr6znic
kilka najwazniejszych grup spolecznych, w szczegdlny sposob zagrozonych wykluczeniem lub juz
podlegajacych temu procesowi. Do grup takich mozna przede wszystkim zaliczy¢:

4.4.3.1. Osoby niepelnosprawne

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepemosprawno$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Obecnie niepelmosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako
wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku
zamieszkania. W zwigzku z powyzszym polityka spoleczna powinna promowaé¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia
0s0b niepelosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i1 tworzy¢ mechanizmy
wyrownujgce szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Diagnoza tej grupy jest bardzo trudna, poniewaz brak jest pelych danych w zakresie
poszczegolnych dysfunkciji. Osoby niepelnosprawne stanowig grupe wewngtrznie zréznicowang pod
wzgledem stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci, miejsca zamieszkania, wieku, wyksztatcenia, sytuacji
na rynku pracy 1 innych cech spoleczno — demograficznych. Niepelnosprawno$¢ wynika
z roznorodnych przyczyn - najczesciej jest skutkiem urazéw i przewleklych chorob. Czgsé osob
niepelosprawnoscig obcigzona jest od urodzenia. U wigkszo$ci osdb niepelnosprawnos¢ ma charakter
ograniczenia fizycznego np. narzadu ruchu, wzroku lub stuchu.

Najczestszymi problemami, z jakimi borykaja si¢ osoby niepelnosprawne s3:

e utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacii,
e utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,
e ograniczenie kontaktow towarzyskich,

e zaniedbywanie gospodarstwa domowego,

e pogorszenie sytuacji materialnej,

e bariery psychologiczne.

Dla niepelnosprawnych istotne znaczenie ma rehabilitacja, ktora pozwala na mozliwos¢
kontynuowania pracy zawodowej, jak rowniez zmniejsza problemy i trudno$ci spoleczne wynikajace
z konieczno$ci udzielania §wiadczen dla os6b niepelnosprawnych. Rehabilitacja jest procesem,
ktorego celem jest umozliwienie osobom niepelnosprawnym osiggania i utrzymania optymalnego
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poziomu funkcjonowania fizycznego, intelektualnego, psychicznego 1 spolecznego poprzez
udostepnienie urzadzen umozliwiajgcych im niezaleznosc.

Rehabilitacja tych osob powinna by¢ dziataniem kompleksowym z wigczeniem $rodowiska
lokalnego oraz rozwiazan architektonicznych. W zwigzku z tym w dzialania rehabilitacyjne i pomoc
powinien by¢ wilgczony Powiatowy Urzad Pracy w Bytowie wspdlpracujacy z Urzedem Gminy
w Czarnej Dabrowce. Poprzez to osoby niepelnosprawne maja mozliwos¢ podjecia pracy
w zakladach chronionych jak réwniez dostep do szkolen i kursow.

Ponizsza tabela zawiera dane statystyczne dotyczace osdb, ktore skorzystaly ze §wiadczen
z tytulu niepelnosprawnos$ci. Jednakze nie odzwierciedla ona faktycznej liczby osob
niepelosprawnych zamieszkujacych na terenie gminy, poniewaz osoby te posiadaja dochdd, ktory nie
uprawnia ich do korzystania z systemu pomocy spofeczne;j.

Tabela 12. Osoby niepelnosprawne w gminie Czarna Dabrowka ktorym udzielono pomocy
w latach 2017-2020

Niepelnos prawnos ¢
Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
Liczba rodzin 102 112 114 107
Liczba os6b w rodzinach 198 212 231 292

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbréwee.

Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni analizowanego okresu liczba rodzin wspartych w tym
zakresie utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Pomimo to nalezy zauwazyC, ze niepelmosprawnosé
jest trzecig co do wielkosci pod wzgledem liczby beneficjentéw, przyczyng udzielanie wsparcia z
funduszy gminnych.

Pomoc miata gléwnie charakter wsparcia finansowego (zasitki stale, zasilki okresowe i/lub
zasikki celowe). Wsparcie to dotyczylo glownie dofinansowania do:

zakupu lekow,
e pokrycia kosztow leczenia,
e zakupu opatu,
e pokrycia biezacych potrzeb.
W roku 2020 z tytulu niepelosprawnosci liczba osob, ktorym — przyznano decyzja
swiadczenia zamknela si¢ w 10- tce, i zrealizowano 38 takich $wiadczen.

Wsparcie niepienigzne polegalo na prowadzeniu szeroko rozumianej pracy socjalnej na rzecz
0sob niepelosprawnych. Pomoc pracownikow socjalnych polegala gléwnie na kompletowaniu
i skladaniu dokumentoéw dla celow ustalenia niepetnosprawnosci i stopnia niepeosprawnosci dla
Powiatowego Zespolu Orzekania o Niepelosprawnosci w Bytowie, informowaniu rodziny co do
niezb¢dnych dokumentéw dla osob ubiegajacych si¢ o umieszczenie domach pomocy spotecznej,
osrodkach rehabilitacyjnych, jak rowniez na przygotowywaniu decyzji skierowania do DPS-u i decyzji
o odplatnosci. Wsparcie w tym zakresie polegalo rowniez na kompletowaniu dokumentéw dla oséb
ubiegajacych sie o umieszczenie w domach pomocy spotecznej i osrodkach rehabilitacyjnych.
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Niepetosprawni mieszkancy gminy Czarna Dabrowka moga skorzysta¢ z dofinansowania ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych na likwidacje barier
architektonicznych, transportowych, technicznych i innych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami.
Powyzsza pomoc realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie.

Warsztat Terapii Zajgciowej jest wyodrebnionym organizacyjnie i finansowo podmiotem,
ktory stwarza osobom niepelosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwo§é rehabilitacji
spolecznej i zawodowej w zakresie przywracania lub pozyskania umiej¢tnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia. Realizacja celu, odbywa si¢ przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajacych do rozwijania:

e umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej,

e psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych 1 specjalistycznych umiejgtnosci
zawodowych, umozliwiajagcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

Ta forma pomocy spotecznej poki co nie wystepuje w Gminie Czarna Dabrowka.

Nierowno$¢ szans poglebiona zostaje w dorostym zyciu, poprzez gorsze przygotowanie do zycia
zawodowego i1 spotecznego. Trudna sytuacja na rynku pracy w pierwszej kolejnosci dotyka osoby
niepenosprawne. Osoby niepelnosprawne spotykaja si¢ z wieloma trudno$ciami m.in. w dziedzinie
edukacji, ktora jest wazna nie tylko dla 0sob niepelnosprawnych, ale takze dla innych osob, uczac ich
zrozumienia i tolerancji wobec réznorodnosci ludzi. Mlodziez z takimi ograniczeniami na rowni
z innymi chce i ma prawo uczestniczy¢ w procesie edukacyjnym, zdobywaé wiedze i kwalifikacje.
Chce, jak ich sprawni rowiesnicy, uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Dotyczy to takze wykonywania
pracy zawodowej, ktora jest niezbedna do godnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Zapewnienie
wszystkim osobom, bez wzgledu na charakter i stopien niepetnosprawnosci, jednakowego dostgpu do
edukacji 1 rozwijanie ich osobowosci, talentu, kreatywnosci oraz zdolnosci intelektualnych
i fizycznych jest zgodne z celem pelnej integracji. Bardzo waznym problemem jest umozliwienie
dzieciom 1 mlodziezy niepelosprawnej — posiadajacej specjalne potrzeby edukacyjne —
ksztalcenia na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, ktére stanowi ich
zyciowa szans¢ na usamodzielienie si¢.

Kreujac kierunki polityki spolecznej trzeba pamigtaé o prowadzeniu szeroko zakrojonych
dzialan majacych przeciwdziata¢ spolecznemu wykluczeniu osdb niepemosprawnych (np. likwidacja
barier architektonicznych, profilaktyka spoteczna) oraz prowadzacych do zwigkszenia ich aktywnosci
zawodowej 1 spolecznej. Problematyka niepelmosprawnos$ci nasuwa potrzeb¢ modyfikacji ustug
oferowanych w ramach wsparcia przez dzialajace na terenie gminy Czarna Dabréwka placowki
i instytucje. Zwiekszenie uczestnictwa 0sOb niepeinosprawnych w zyciu spolecznym zwigzane jest
z podjeciem i realizacja dzialan adresowanych do tej grupy ludz, jak tez do $rodowisk lokalnych,
poprzez prowadzenie akcji 1 programow edukacyjnych dla dzieci, miodziezy i doroslych,
zapobiegajacych niepelnosprawno$ci, propagowanie osiggnig¢ o0s6b niepelnosprawnych jak
i skierowanie podmiotow uczestniczacych w tworzeniu warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania
niepelnosprawnych srodowisk.

4.4.3.2. Ubostwo

Ubdstwo jest w ustawie o pomocy spolecznej wymienione w art. 7 pkt 1, nie bez przyczyny.
Zjawisko ubostwa jest podstawowg 1 najstarsza przyczyng dobroczynnosci. Przyjetym wyznacznikiem
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ubostwa jest dochod, ktory jest jednym z kryterium przyznawania pomocy spotecznej. Najczescie]
ubdstwo zwigzane jest z innymi okoliczno§ciami bezposrednio zwigzanymi z konkretnymi sytuacjami
zyciowymi. Do najistotniejszych zaliczy¢ tu nalezy bezrobocie.

Ubdéstwo w Polsce w decydujacym stopniu wynika ze splotu indywidualnych sytuaciji
zyciowych, z ktérych zasadnicze znaczenie majg:

e Dbezrobocie,

e wielodzietnos¢,

e niepelosprawnosé

e czynniki losowe, mala zaradnos¢ i aktywno$¢ ludzi,
e alkoholizm w rodzinie,

o niskie kwalifikacje,

e przeludnienie mieszkan,

e podeszly wiek i niskie emerytury,

e pozostawanie w grupie ludzi ubogich.

Ubodstwo prowadzi do zjawiska wykluczenia spolecznego, polegajacego na nieuczestniczeniu w
zwyczajowej 1 spolecznie akceptowanej drodze zyciowej lub tez ,wypadaniu” z niej. Dane GUS z
roku 2020 dotyczace ubdstwa obejmujg dane gospodarcze z roku 2019.

Rok 2019 przyniést poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych w Polsce, co znalazlo
odzwierciedlenie w niewielkim spadku zasiggu ubdstwa ekonomicznego, w tym ubostwa skrajnego (z
ok. 5% w 2018 r. do ok. 4% w 2019 r.).

W odréznieniu od wigkszosci polskich gmin, gmina Czarna Dabrowka aktualnie charakteryzuje sie
marginalnym poziomem wystepujacego problemu ubodstwa, co przedstawione zostalo w ponizszej
tabeli. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2007 r. (okres tworzenia poprzedniej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spoltecznych Gminy Czarna Dagbrowka) ubdstwo bylo drugim co do wielko$ci problemem
wystepujacym w gminie Czarna Dabrowka.

Tabela 13. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktére skorzystaly z pomocy spolecznejz powodu
ubostwa w gminie Czarna Dabrowka w latach 2013-2016

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba rodzin 1 4 6
Liczba osob w rodzinach 5 17 24

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbréwce

Ponadto spoleczno$¢ lokalna ma mozliwo$¢ otrzymania dodatkéw mieszkaniowych zgodnie
z ustawg, ktéra okresla zasady, tryb oraz reguluje wysokosci wyptacania dodatkéw mieszkaniowych.
Dodatek mieszkaniowy jest wyplacany w wysoko$ci roznicy pomigdzy wydatkami przypadajgcymi na
normatywng powierzchni¢ uzytkowa zajmowanego lokalu a ponoszonymi na ten lokal wydatkami
w wysokosci procentowej w zaleznosci od dochodéw czlonkow rodziny.

Warto$ ¢ wskaznika ubdstwa w wymiarze finansowym.

Wskaznik finansowy pokazuje kondycje finansowa gminy w odniesieniu do innych gmin w
wojewodztwie. Im wyzsza warto§¢ wskaznika, tym sytuacja gminy jest korzystniejsza. Ze wzglgdu na
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skale zjawiska na poszczegélnych poziomach administracyjnych wskazniki zostalty ujednolicone w
celu ich wzajemnego poréownywania. Oznacza to, ze wartoScig bazowg jest ,,zero" dla wojewddztwa,
co pozwala porownac wszystkie przedstawione poziomy administracyjne wzgledem siebie.

Tabela 14. Warto$¢ wskaznika ubéstwa w wymiarze finansowym.

Wyszczegélnienie Wskaznik finansowy
Czarna Dabréwka -0,34
Powiat -0,11
Wojewédztwo - 0.00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbréwce

4.4.3.3. Bezdomnos$¢

Ustawa o pomocy spolecznej definiuje osobg bezdomng, jako osobe niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staly w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osob¢ niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staly
w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania.

Zjawisko bezdomnos$ci dotyczy w Polsce niemal wszystkich grup wickowych - zaréwno osob
milodych, jak i 0sob starszych. Wiaze si¢ z takimi czynnikami jak zmiany demograficzne i ruchliwo$é
spoteczna, recesja gospodarcza, bezrobocie, ubdstwo, kryzys polityki mieszkaniowej i wzrost cen
mieszkan oraz dysfunkcjonalno$¢ instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych i karnych zaniedbujacych
obowigzek opieki nastepczej. Bezdomnos¢ jest takze skutkiem roznych patologii, zaburzen
psychicznych i osobowosciowych tj. alkoholizmu, przestepczosci, rozwodow Iub rozpadow wiezi
nieformalnych, braku opieki ze strony osob najblizszych i1 przemocy w rodzinach. Istnieja takze
prawne przyczyny bezdomnosci, ktére dotycza glownie eksmisji za dhugi i zaleglosci w oplatach. Na
uwage zasligujg réwniez przyczyny natury psychologicznej, gdzie bezdomno$¢ jest $wiadomym
wyborem innego sposobu zycia i odmiennego systemu warto$ci. Przyczyny bezdomno$ci wzajemnie
sie przenikajg i warunkujg. Jako stan ewidentnej i trwalej deprywacji potrzeb mieszkaniowych
w sytuacji, gdy dotknieta bezdomno$cig osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wiaze si¢ z powaznym
uposledzeniem psychicznego i spotecznego funkcjonowania cziowieka.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktérzy sa nimi z wyboru, najczesciej staja si¢ ludzie
w starszym wieku, osoby z rozbitych lub dysfunkcyjnych rodzin, osoby samotne, osoby opuszczajace
zaklady karne oraz dorosli wychowankowie domow dziecka.

Dlugotrwate pozostawanie bez pracy prowadzi do utraty wiary we wlasne mozliwosci,
depresji, wreszcie do izolacji i biernosci. Brak $rodkéw do zycia po pewnym czasie skutkuje utrata
mieszkania iw rezultacie bezdomnos$cig. Z kolei osobom bezdomnym niezwykle trudno jest znalez¢
stala prace, ktora pozwolitaby na zmiang warunkéw zycia. Innymi przyczynami bezdomnosci sa:
uzaleznienia, przestepczos¢, odrzucenie.
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Na terenie gminy nie dziala zadne schronisko dla bezdomnych. W latach 2016-2019 liczba rodzin
i przebywajacych w nich os6b dotknigtych bezdomno$cig ulegala wahaniom, aby ostatecznie
w 2019 r. osiagna¢ nieznaczny poziom. Dane te obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 15. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktére skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu
bezdomnos$ci w gminie Czarna Dabréwka w latach 2013-2016

Bezdomno$ ¢
Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 7 5 5 4
Liczba os6b w rodzinach 7 5 5 4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbrowce

4.4.3.4. Problemy uzaleznien

Alkoholizm lub narkomania to przestanki wprowadzone do regulacji prawnych z zakresu
pomocy spolecznej z uwagi na narastajace zjawisko tych trudnych sytuacji zyciowych. Kierujac sie
wskazaniami medycznymi przestanki te sg chorobami, zostajg jednak ujmowane odrebnie ze wzgledu
na niesione skutki spoteczne. Sg one spetione w przypadku podjgcia leczenia przez osobe zwracajaca
sic o pomoc lub czlonka jej rodziny. Odmowa podjecia leczenia stanowi przyczyne odmowy badz
ograniczenia rozmiarO6w przyznanej pomocy. Przestanki te mogg stanowi¢ podstawe objecia rodziny
roznorodnymi formami wsparcia tych czlonkow rodziny, ktérzy w pewien sposob sg ofiarami
nalogow.

Jako procesy patologiczne szkodza zaréwno osobom uzaleznionym, jak i ich najblizszemu
otoczeniu. Do gldwnych czynnikow powodujacych powstawanie uzaleznienia od alkoholu, a takze
narkotykoéw mozna zaliczy¢ uwarunkowanie genetyczne, osobowoSciowe, spoteczne, nieprawidlowe
wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrate zatrudnienia.

Do substancji psychoaktywnych, dziatajacych na osrodkowy uklad nerwowy, zalicza si¢ m.in.
narkotyki oraz tzw. ,dopalacze”. Problem narkomani w gminie nie istnieje W ujeciu
sprawozdawczo$ci z dziatalnosci prowadzonej przez GOPS w Czarnej Dabrowce , jednak nie nalezy
tego zjawiska bagatelizowaé, z uwagi na zainteresowanie tzw. ,,dopalaczami”, ktore sg dost¢pne m.in.
w sprzedazy internetowej. Problem "dopalaczy" staje si¢ ostatnio coraz bardziej popularny. Dotyczy
on ogromnej ilosci réznych substancji roslinnych i syntetycznych o rzeczywistym, badz rzekomym
dziataniu psychoaktywnym. Jednoczesnie odnosi si¢ on do $srodkéw nie kontrolowanych przepisami
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Dopalacze reklamowane sa czgsto jako bezpieczna alternatywa
dla narkotykéw i alkoholu. Charakteryzuje sie duza dynamika, a takze potencjalem rozwojowym.
Ponadto nieznany i trudny do oceny jest stopien zagrozenia, jakie dopalacze niosg dla pojedynczych
uzytkownikow oraz — bardziej globalnie — dla zdrowia publicznego.

Jest to problem nie w pehli zdiagnozowany. Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest
trudne z uwagi na znaczny odsetek osob dotknigtych problemem, ktore jednak nie szukaja wsparcia
u profesjonalistow 1 w instytucjach pomocowych

Negatywny wplyw s$rodowiska oraz brak prawidlowych wzorcow powoduje, iz niepokojacy
jest fakt zwigzany z naduzywaniem alkoholu przez dzieci i mlodziez pomiedzy 15 a 18 rokiem zycia.
Wedlug szacunkowych obliczen, ok. 2% populacji w Polsce stanowig osoby uzaleznione od alkoholu,
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dorostych zyjacych w otoczeniu alkoholika jest w kraju ok. 4%, a dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym — ok. 4%. W Polsce od alkoholu umiera rocznie $rednio 12 000 osob.

Trudno wyliczalne sg straty w sferze psychologicznej i emocjonalnej, jakie wywotje alkohol
w rodzinach. Na uwage zastuguje fakt, iz szkody, jakie s3 powodowane przez naduzywanie alkoholu
wykraczaja szeroko poza sfer¢ osoby pijacej, dotycza mocno calego jej otoczenia. Rozmiary szkod
moga by¢ zmniejszone przez skuteczng polityke wobec spozywania napojow alkoholowych.

Rézne formy zachowan agresywnych i represyjnych rodzicow, zaniedbywanie obowiazkéw
opiekunczych i potrzeb dziecka, wywieraja destrukcyjny wplyw na zdrowie fizyczne i1 psychiczne
dzieci oraz na proces rozwoju. Nalezy pamietaé, ze przemoc domowa i powazne zaniedbania moga
wystepowaé¢ w zwiazku z alkoholem nawet wtedy, gdy nie wystepuje jeszcze Kkliniczne
zdiagnozowanie uzaleznienia od alkoholu, lecz jedynie okresowe upijanie si¢ dorostych czionkow
rodzin. Rezultatem alkoholizmu lub naduzywania alkoholu przez rodzicéw sa czgstokro¢ szkody
i krzywdy trwajace przez cate zycie.

Szacuje sig, iz kazdego roku w Polsce rodzi si¢ od kiku do kilkunastu tysigcy dzieci
z zespolem zaburzen, ktore powstaja pod wplywem alkoholu pitego przez matke w czasie ciazy (FAS).

Bezrobocie, trudna sytuacja materialna wielu rodzin, brak perspektyw na szybka poprawe bytu
nie przyczyniaja si¢ do rozwigzywania tego problemu.

Tabela 16. Ilos¢ zlozonych wnioskow o zastosowanie leczenia wobec 0s6b naduzywajacych
alkoholu w latach 2014-2019

Instytucja

skladajaca 2014 2015 2016 2017 2018 2019
wniosek

Policja 0 0 0 0 0 0
GOPS 1 0 0 1 0 1
Srodowisko 0 0 0 0 0 0
GKRPA 14 10 13 10 6 8
Prokuratura,

Sad 0 0 0 0 0 0
Zaklad Pracy 0 0 0 0 0 0
Razem  zlozono 15 10 15 11 6 9
wnios kow

Zrédio GOPS 2020

Gmina Czarna Dabrowka nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Ze sprawozdan Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabrowce wynika, ze problem alkoholizmu w badanym
okresie wystepowat nierzadko. Pierwsze nieoficjalne dane za rok 2020 wskazuja, ze problem ten nie
maleje a ro$nie w gminie a sytuacja zawigzana z ograniczeniem dostgpu do roznych form rekreacii,
sportu, kultury wynikajacymi z sytuacji pandemicznej poglebiaja ten problem w gminne, ktory
generuje kolejne problemy w tym min. przemoc w rodzenie.
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Tabelal7.. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktére skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu
alkoholizmu w gminie Czarna Dabrowka w latach 2016-2019

Alkoholizm
Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 11 10 20 27
Liczba osob w rodzinach 26 31 59 78

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbrowce

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze dane nie obrazujg skali rzeczywistego problemu,
wystepujacego na terenie gminy. Problemem alkoholowym dotknigta jest wicksza liczba rodzin, ktore
nie chcg ujawnia¢ tego faktu. W celu przeciwdziatania zjawisku alkoholizmu na terenie gminy
podejmowane sa dziatania profilaktyczne. Koordynatorem dziatan profilaktycznych zwigzanych ze
zjawiskami alkoholizm i narkomanii jest Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(GKRPA), ktora realizujgc Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na terenie gminy Czarna Dabrowka udziela
pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom. Okresla on cele ogoélne i szczegdlowe, zasady
finansowania oraz realizatorow poszczegolnych dzialan. Celem programu jest m.in. zapobieganie
powstawaniu nowych probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, a takze zmniejszenie
rozmiarow aktualnie istniejacych probleméw. W ramach programu organizowany jest m.in.
wypoczynek letni i zimowy, wycieczki dla dzieci i mlodziezy, zajecia i programy profilaktyczne dla
milodziezy 1 dorostych, organizacja Dnia Dziecka w $wietlicach, zajecia o tematyce profilaktycznej dla
dzieci i mlodziezy, finansowane sg programy, koncerty, wspolfinansowane organizacje konkursow
i imprez o charakterze sportowo- rekreacyjnym, popularyzujacym trzezwy i zdrowy styl Zycia, oraz
wiele innych dzialan majacych na celu udzielania pomocy i prowadzenia profilaktyki w tym zakresie.
Pracownicy GOPS we wspolpracy z Policja i Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
$wiadczg pomoc rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy.

4435, Staro$é

Polityka wobec osob starszych okreslana jest jako polityka realizacji interesow osob starszych.
Ma na celu te dzialania, ktore w sposob planowy i celowy majg wplyna¢ na poprawe sytuacji zyciowej
starszych ludzi, tym samym dotyczy potrzeb i warunkéow bytu ludzi starszych. Shuizy temu system
$wiadczen zwigzanych z zabezpieczeniem spofecznym. Polityka spoteczna zaklada dzialania na rzecz
praw seniorow. Dotyczy to takich obszarow zycia jak ochrona zdrowia, o§wiata, kultura, organizacja
czasu wolnego, ochrona pracy ludzi starszych, pomoc obtoznie chorym, praca socjalna z osobami
starszymi, ksztaltowanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc instytucjonalna oraz
warunki materialne senioréw. Polityka spoleczna uwzglgdniajac prawa czlowieka starszego powinna
przede wszystkim uwzglednia¢ jego godnos¢. Stosunek do czlowieka starszego jest miarg
humanistycznych stosunkow w spoleczenstwie.

Bez watpienia wplyw na wydluzenie zycia ludzkiego majg przemiany ekonomiczne
i spoleczne, rozwdj profilaktyki zdrowotnej, a tym samym propagowanie aktywnego wypoczynku,
lepsze odzywianie, unikanie szkodliwych natogéw. Ponadto istotne jest rowniez zwickszenie wczesne]
diagnostyki i1 efektywnos$ci leczenia chordéb, rozwdj profilaktyki, migdzy innymi w zakresie chorob
serca i nowotworéw zlosliwych, a takze zwigkszenie sprawnosci iskuteczno$ci pomocy doraznej
w naglych zagrozeniach zycia i zdrowia.
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Jednym z gléwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sig
spoteczenstwa. Wedlug przewidywan GUS-u, liczba oséb w wieku emerytalnym wzro$nie z niemal
6,9 miliona w 2019 roku do co najmniej 8,9 miliona w 2035 roku, co stanowi¢ begdzie 24,4% calej
populacji kraju, natomiast w 2050 r. do 11,1 miliona — 32,7% ogdtu ludnosci). Struktura wiekowa
ludno$ci gminy Czarna Dabrowka jest w pewnym sensie potwierdzeniem tej tendencji, chociaz w
duzej mniejszej skali niz na poziomie regionu czy Polski

W $wietle dostgpnych badan w latach 2020 -2035 — wraz z postepujacymi niekorzystnymi
zmianami w strukturze ludnosci wedlug wieku, takimi jak: starzenie si¢ spoleczenstwa, zmniejszanie
si¢ liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym — prognozuje si¢ coraz wyzszy ujemny przyrost naturalny.
Nadwyzka zgonéw nad urodzeniami w 2035 roku zblizy si¢ do 180 tys. Jest to konsekwencja z jednej
strony malejacych i bardzo niskich urodzen obserwowanych od poczatku lat 90 do konca 2003 roku,
utrzymujacych si¢ na stosunkowo wysokim poziomie migracji zagranicznych definitywnych (na pobyt
staly), za§ z drugiej — efektem korzystnych zmian w procesie umieralnosci oraz dalszym trwaniu zycia.
Sa to rowniez glowne przyczyny powaznych zmian w prognozowanej strukturze ludnosci wedhig
wieku.

Wedlug prognoz GUS intensywno$¢ procesu starzenia si¢ ludnosci begdzie zrdznicowana,
jednakze stale si¢ poglebiajaca. Ilos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej, pensjonatach, hospicjach
i innych formach ustug dla 0séb starszych jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, a placowki sg
nier6wnomiernie rozmieszczone. W zwigzku z powyzszym w najblizszych latach wyzwaniem dla
polityki spolecznej w gminie Czarna Dabrowka bedzie zabezpieczenie potrzeb osob starszych.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych zamieszkujacych gming zalicza si¢ samotnosc,
chorobg, inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Osoby samotne zamieszkujace
teren gminy, ktore z powodu choroby badz wieku wymagaja pomocy, a sg jej pozbawione ze strony
rodziny i najblizszych w sytuacji istnienia zapotrzebowania, maja zapewnione ustugi opiekuncze,
obejmujace pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacj¢ oraz zapewnhienie
kontaktow z otoczeniem. W analizowanym okresie mozna zauwazyC, ze liczba ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym systematycznie ro$nie, co oznacza, ze coraz wigcej osob przechodzi na emeryture.

Wykres 6. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 osoéb w wieku
produkcyjnym na terenie gminy Czarna Dabrowka natle powiatu Bytowskiego, woje wodztwa
Pomorskiego i kraju, stan na 31.12.2020 r.

Liczba osdb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb

20%
18%
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14%
12%
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2%
0%

Czarna Powiat Pormorskie Polska
Dabrowka Bytowski

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych — GUS.
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Jak mozna zauwazy¢, analizujgc liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100
osob w wieku produkcyjnym, jest ona najnizsza w gminie Czarna Dabrowka na tle powiatu,
wojewodztwa i Kraju.

Uwzgledniajac  prognozy demograficzne, nalezy oczekiwaé, ze problemy zwigzane
z wiekiem beda w kolejnych latach ulega¢ nasileniu. Osoby starsze sg z reguly bardziej narazone na
choroby. Wiaze si¢ z tym zjawisko wystgpowania niepelhosprawno$ci i uzaleznienia od pomocy
innych. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod beneficjentow pomocy spotecznej, udzielanej przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnej Dabréwce w 2016 roku byly 74 osoby, w tym 68 kobiet
w wieku 60 lat i wigcej i 6 mgzczyzn w wieku 65 lat i wigcej, co stanowito ponad 16% ogotu
korzystajacych z pomocy.

W ramach swojej dzialalnosci GOPS $wiadczy takze uslugi opiekuncze. Jest to szczegodlna
forma pomocy kierowana przede wszystkim do osob starszych, chorych i samotnych, ktore
pozbawione sa opieki i pomocy ze strony rodziny. Ustugi te polegaja na pomocy w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacji oraz zapewnieniu kontaktu z otoczeniem. Dane
statystyczne na temat tego rodzaju pomocy zawiera ponizsza tabela.

Tabela 18. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
opiekunczych w latach 2013-2016

Liczba korzystajacych z pomocy w wieku poprodukcyjnym
2015 2016 2017 2018 2019
19 25 32 26 27

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbrowce

Liczba osob

Wicksze zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, socjalne to konsekwencje socjalne starzenia
si¢ ludno$ci. Osoby starsze wymagaja réznych form wsparcia spolecznego. Potrzebna jest polityka
wobec o0sob starszych - elastyczna, kreatywna, nowatorska oparta na wspdlpracy samorzadu
i organizacji pozarzadowych.

4.4.3.6. Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Choroba jest definiowana jako stan, ktory aktualnie albo potencjalnie przeszkadza
w prawidlowym funkcjonowaniu czlowieka. Szczegdhie trudna dla osoby czy rodziny jest
dlugotrwala choroba, ktéra zazwyczaj wymaga poniesienia znacznych nakladéw finansowych na
dojazdy do lekarzy specjalistow, klinik, czgsto zakup drogich lekoéw, kosztow rehabilitacji i dojazdow
z nig zwigzanych, konieczno$¢ stosowania specjalistycznych diet. Wydatki te bardzo czgsto
drastycznie pogarszaja sytuacje materialng rodziny. W przypadku choroby rodzica dhlugotrwala
choroba czesto wigze si¢ z utratg pracy. W zwigzku z przerwg w zatrudnieniu, czy pracami
dorywczymi osoby te nie zawsze posiadaja prawo do renty. W sytuacji choroby dziecka powoduje ona
konieczno$¢ stalej opieki nad nim, ktéra réwniez powoduje konieczno$¢ rezygnacji z pracy.
W obecnym umocowaniu prawnym istnieje mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez rodzica o $wiadczenie
pielegnacyjne (jego wysokos¢ obecnie 1830,00 zt ( styczen 2021) 2zt nie kompensuje jednak
utraconego wynagrodzenia za prace).

Ze wzgledu na skale wystgpowania problemu w gminie w 2019 r. jest on na pierwszym
miejscu hierarchii probleméw, tuz przed niepeinosprawno$cia.
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Tabela 19. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktére skorzystaly z pomocy spotlecznej z powodu
dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby w gminie Czarna Dabrowka w latach 2013-2016

Dlugotrwata lub ci¢zka choroba

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 124 112 120 129
Liczba osob w rodzinach 402 366 326 420

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbrowce

Z wyzej wymienionym ujeciem dhigotrwalej choroby — jako ograniczenia samodzielno$ci
osoby — korespondujg dwa $wiadczenia z pomocy spolecznej. Sg to:

e ushigi opiekuncze (pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz inne
- specjalistyczne potrzeby),

e specjalistyczne ustugi opiekuncze (dla 0séb ze schorzeniami psychiatrycznymi).

Osoby i rodziny dotknigte dlugotrwalg chorobg sg wspierane w formie ustugowej, poradnictwa
i pracy socjalnej. Dane dotyczace ilosci osob oraz wartoSci wyplaconych §wiadczen z tytulu
zrealizowanych uslug opiekunczych zostaly zaprezentowane w podrozdziale dotyczacym zjawisku
staro§ci. W ostatnich latach zaobserwowaé mozna wzrost wydatkow na pomoc ustugowa w miejscu
zamieszkania, jak rowniez dotyczacych pokrycia kosztow umieszczenia w domach pomocy
spolecznej, co juz dzi§ stanowi i bedzie stanowi¢ w przyszlosci duze obcigzenia finansowe gminy,
migdzy innymi z uwagi na fakt starzenia si¢ spoleczenstwa. Ponizej zostaly wykazane dane dotyczace
odplatnosci gminy za pobyt w Domu Pomocy Spoteczne;.

Patrzac na problem diugotrwalej lub ciezkiej choroby jako przyczyny czy tez podioza
niesamodzielno$ci zwigzanej z wiekiem, traci si¢ z oczu inng grupe osob niesamodzielnych
i wymagajacych pomocy w funkcjonowaniu spolecznym. Grupa ta sg uczestnicy zajec
w srodowiskowych domach samopomocy. Niejednokrotnie sg to osoby, ktore nie korzystaja ze
$wiadczen osrodkéw pomocy spolecznej, wiec nie sa uwzgledniane w statystykach.

Niestety na terenie gminy nie funkcjonuje zaden s$rodowiskowy dom samopomocy. Jest to
placéwka dziennego pobytu o charakterze lokalnym dla osob pehloletnich niepelmosprawnych, ktora,
ktéra bataby niezwykle potrzebna na terenie gminy.

4.4.3.7. Przemoc w rodzinie

Kolejnym z probleméw, jaki pojawia si¢ na terenic gminy, jest przemoc w rodzinach.
Zjawisko przemocy domowej stale wzrasta, a jego gldwng przyczyna jest alkoholizm czlonka rodziny
lub inne patologiczne sytuacje. Przemoca dotknigte sg glownie kobiety i dzieci. Na przemoc
w rodzinie nalezy bezwzglednie reagowac¢. Pomoc dla rodzin zagrozonych przemocg wymaga
ukierunkowanych dzialan i dotyczy wszystkich jej cztonkéw tak samo ofiar, jak i sprawcow. Niestety
brak jest jeszcze badan jak zjawisko izolacji spotecznej spowodowane pandemiag COVID 19 wplyneto
na ten problem spoleczny. Pierwsze analizy za rok 2020 bijg na alarm. Czas kwarantanny, zdalne
nauczanie, spowodowalo zblizenie oprawcy do ofiary.
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W przypadku podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie nalezy podejmowaé wspoine
dziatania ~ wszystkich  instytucji wspolpracujagcych z rodzing. Przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
policji, o$wiaty i ochrony zdrowia sg zobowigzani do wszczgcia procedury ,Niebieskiej Karty”.

Przemoc w rodzinie nie jest odnotowana w statystykach GOPS, z uwagi na brak zglaszanych
przypadkow. Jednak narastajaca skala tego problemu na terenie gminy zostanie przyblizona
w omawianym podrozdziale. Precyzyjne okreslenie rozmiaréw przemocy w rodzinie jest trudne.
Korzystajac jednak z dostepnych zrdédet informacii, takich jak: statystyki Policji (przeprowadzone
interwencje), statystyki Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego (uruchomione procedury ,,Niebieskie
Karty”), czy dane zbierane przez podmioty (instytucje i organizacje) udzielajace pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie, a takze ogolnopolskie badania populacyjne, mozna staraé si¢ oszacowac skale
zjawiska przemocy domowej. Problem ten zostanie przedstawiony z perspektywy dziatalno$ci
i statystyk prowadzonych przez Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Debnicy Kaszubskiej oraz Komend¢ Powiatowa Policji w Bytowie. Szczegdlowe
zbadanie problemu przemocy wymaga dalszej obserwaciji i analizy, a to bgdzie mozliwe po dluzszym
okresie dziatan Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
prowadzonych z zastosowaniem procedury Niebieskiej Karty. Procedura zostala wprowadzona
w 2010 roku. Z danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze ilo$¢ sporzadzonych
Niebieskich Kart z roku na rok rosnie. W 2019 r. udzielono pomocy i wsparcia 55 osobom dotkni¢tych
przemoca w rodzinie, tym bylo 18 kobiet, 20 mg¢zczyzn i 17 dzieci. Udzielono réwniez 46 osobom
pomocy w formie: poradnictwa psychologicznego (20 0sob) i poradnictwa socjalnego (26 0sob) o jest
bardzo niepokojace.

Wykres nr 16. Wykaz sporzadzonych ,,Niebieskich kart” przez jednostki i inne instytucje

dzialajace na terenie gminy Czarnej Dabrowce.

e

Pracownicy socjalni Inne jednostki i instytucje
(Policja, Oswiata)

Zrédlo: Sprawozdanie GOPS za 2019
Wszyscy sprawcy przemocy i ofiary przemocy kierowani sg do udzialu w programach

korekcyjnych, prowadzonych w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy przy PCPR
w Bytowie.

57|Strona




Moze niepokoi¢ rowniez fakt, ze niebieska karta coraz czg$ciej wykorzystywana jest dla
osiggniecia, przez rzekome ofiary przemocy, swoich osobistych celow oraz wykorzystywana jest
w rodzinnych nieporozumieniach i kidtniach. Z obserwacji $rodowiska przez GOPS 1 zespot
w Czarnej Dabrowce wynika tez, ze spoleczenstwo gminy, sasiedzi, rodziny ofiar przemocy a tym
samych sprawcy przemocy, mieszkania i srodowiska, gdzie istnieje przemoc, staja si¢ coraz mniej
anonimowe. Mieszkancy czesto potwierdzaja, zglaszaja, alarmuja o przemocy, chetnie potwierdzaja
wystepowanie przemocy, skladajg zeznania przeciwko sprawcom przemocy.

Opracowany Program przeciwdzialania przemocy w rodzinic Gmina Czarna Dgbréwka na lata 2016-
2020 nie zawiera zadnych analiz statystycznych, diagnozy stanu, tak jakby w gminie problem ten byt

problemem marginalnym.

4.4.4. Aktywnos¢ spoleczna

Organizacje pozarzadowe s3a przejawem spoleczenstwa obywatelskiego, jedng z form
aktywno$ci spotecznej. Odgrywaja istotng role nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wiadz lokalnych, lecz réwniez zwigkszaja szanse rozwoju malych
i §rednich miejscowo$ci. Dobrze zorganizowane $rodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko
pojedynczych osoéb i marginalizowanych grup spotecznych, ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja takze
budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej
Zasobow.

Wedlug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dabrowce na terenie
gminy w szeroko rozumianym obszarze pomocy spolecznej dziataja takie organizacje jak:

e Stowarzyszenie Loko - motywa

Czarna Dabréwka

e www.loko-motywa.pl

e Stowarzyszenie "Nasza Gmina -Nasz Dom"

stowarzyszenie @ czarnadabrowka.pl

e Stowarzyszenie Sila Debu

www.siladebu.pl

e Stowarzyszenie Kolo Gospodyn Barwy Rokit
www.rokity.pl
e Stowarzyszenie Rokitnik

www.stowarzyszenierokitnik.com.pl

e Stowarzyszenie Cztery Pory Roku
e Stowarzyszenie Ochrony Praw Bezrobotnych

e Klubu ,,Senior+
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Od lipca 2020r. przy GOPS w Czarnej Dabrowce funkcjonuje osrodek wsparcia Klub Senior+,
ktory dysponuje 40 miejscami.

Celem Klubu ,,Senior+” jest:

o Aktywowanie Srodowiska seniorow do wspolnego 1 zorganizowanego spedzania czasu
wolnego,

e Rozpoznawanie potrzeb, rozwijanie zainteresowan, talentow i pasji uczestnikow,

e Tworzenie ruchu samopomocy spo$rod uczestnikow Klubu,

e Organizowanie zajg¢ w ramach terapii zajeciowej, zaje¢ r¢kodzielniczych, muzyko-terapi,
¢wiczen pamigci oraz aktywnosci fizycznej dostosowanych do mozliwosci uczestnikow,

e Zaspokajanie potrzeb towarzyskich i kulturalnych poprzez organizowanie uroczystosci,
spotkan 1 pogadanek oraz umozliwianie uczestnictwa W imprezach Kkulturalnych oraz
wycieczkach.

W celu ulatwienia wspolpracy organizacji pozarzadowych realizowany jest corocznie Program
Wspolpracy Gminy Czarna Dabrowka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Celem gléwnym programu jest budowanie partnerstwa pomigdzy Gming Czarna
Dabrowka a organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego, sluzacego rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkancow oraz wzmacnianiu roli
aktywnosci obywatelskiej w rozwigzywaniu probleméw lokalnych. Celami szczegélowymi Programu
sa:

e tworzenie warunkéw do zwickszania lokalnej aktywnosci spotecznej;

e zapewnienic efektywnego wykonywania zadan publicznych poprzez wlaczenie w ich
realizacje organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow prowadzacym dzialalnosé
pozytku publicznego;

e wspieranie oraz powierzanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz innym
podmiotom prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego;

e zwigkszenie udzialu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych problemow;

e zapewnienic form dialogu spolecznego oraz wzajemnego uzyskiwania informacji i opinii
w zakresie wspolpracy i podejmowania aktow prawa miejscowego;

e realizacja zapisow Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Czarna Dabrowka.

Okres$lone w Programie jednoznaczne, czytelne zasady i procedury pozwalaja na kompleksowa
wspolprace samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego na zasadzie partnerstwa i wyrazaja intencje realizacji ustawowych zadan
przypisanych gminie w $cistym wspoldzialaniu z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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4.4.5. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestepczosé, ktora jest zjawiskiem dynamicznym
i - podobnie jak spoteczenstwo - podlega rozwojowi. Stanowigc margines zycia spotecznego, poprzez
swa intensywnos¢ 1 czestotliwosé moze mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludnosci,
a takze odciska¢ dotkliwe pigtno na jej funkcjonowaniu. Teren gminy Czama Dabrowka podlega pod
Komend¢ Powiatowa Policji w Bytowie Na terenie gminy nie funkcjonuje posterunek policji w
Czarnej Dabrowce. Obszar gminy jest obslugiwany przez kierownika placowki i jednego
dzielnicowego. Do zadan Policji nalezy migdzy nnymi:

e ochrona zycia i zdrowia obywateli przed bezprawnymi zamachami na te dobra;

e oOchrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym roéwniez zapewnienie spokoju
W miejscach publicznych, w $rodkach komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

e inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popehieniu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldziatanie w tym zakresie z instytucjami
panstwowymi, samorzadowymi 1 spotecznymi;

e Wwykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie sprawcow tych czynow;

e kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych.

Ponadto Policja realizuje polecenia sadu, prokuratury, organéw administracji rzadowe;j
i samorzadu terytorialnego.

Wykres nr 17. Przestepstwa w gminie Czarna Dabrowka lata 2012 2019

Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Czarna
Dabréwka w latach 2012 - 2019

(Zrodto: GUS)
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Ogolna liczba poelianych przestepstw w Gminie Czarna Dabrowka maleje, nie mniej w przewadza

sg przestpstwa kryminalne co moze budzi¢ niepokd.

Wykres nr 18. Wskaznik wykrywalnoSci przestepst w gminie Czarna Dabréwka lata 2012 -2019

Wskazniki wykrywalnosci sprawcow przestepstw w gminie
Czarna Dabréwka w latach 2012 - 2019

(Zrédto: GUS)
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Analizujagc wskaznik wykrywalnosci sprawcoéw przestepstw W gminie Czarna Dabrowka
w latach 2012-2019 mozna zauwazy¢, ze niepokojaco spada wykrywalno$¢ przestepstw o charakterze
gospodarczym.

W analizowanym okresie czasu na terenie gminy Czarna Dabrowka zrealizowano glownie

takie programy jak:

e " Bezpieczne ferie",

o "Bezpieczne wakacje" i "Bezpieczne wakacje - dzielnicowy w szkole",

e '"Bezpieczna droga do szkoly",

o '"Twoje Swiatla twoje bezpieczenstwo",

e '"Dzien bezpiecznego Internetu”,

e Zasady postepowania w przypadku wystgpienia zdarzen o charakterze terrorystycznym",

e "Bezpieczny wypoczynek",

o '"Predkosc¢",

e '"Krecimnie bezpieczenstwo",
Na terenie gminy odbywaja si¢ rowniez réznego rodzaju spotkania, pogadanki, festyny, w ktorych

uczestniczg policjanci.
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Ponadto realizowana jest wspolpraca z z placowkami o$wiatowo - wychowawczymi, jak
réwniez z poszczegblnymi organami administracji samorzadowej jak np. Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, GOPS. Podejmowane sg dzialania w celu ograniczenia

liczby przestepstw i wykroczen w szkolach oraz w bezposrednim otoczeniu szkot.

4.5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

4.5.1. Infrastruktura pomocy spolecznej

Pomoc spoleczng na terenie gminy Czarna Dgbrowka wykonuje Gminny Osrodek Pomocy
Spofecznej w Czarnej Dabrowce, ktory jest jednostka organizacyjna samorzadu gminnego realizujaca
zadania wiasne i zlecone z zakresu pomocy spolecznej. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w dziata
na podstawie nastgpujacych przepisow:

e ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym ((tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 713)

e ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ( tekst jedn. Dz.U. 2017 poz. 1769.),

e ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 poz. 1952 tekst
jedn. Dz.U.2020.0.111),

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2017r. Nr 164, poz. 1938 z p6zn. zm.),

e ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy Osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U.
z 2017 poz. 489 z p6zn. zm. tekst. jedn. Dz.U.2020.0.808..).

e ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016r. poz. 1255, z p6zn. zm.),

e ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz.
1390 z pézn. zm.),

e ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2017r. poz. 697,1292 z podzn. zm.),

e ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
60,1930 z pézn. zm. tekst. jedn. Dz.U.2019.0.1282),

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948,
1984, 2260, z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475, 1529, 1537),

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ( Dz. U.
z 2017r., poz.1851),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U.
Dz. U. z 2016 r. poz. 162, 972, z 2017 r. poz. 1428),

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1832
z pozn. zm.,

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1860, Dz. U. z 2020 r.poz. 1329.),

e innych aktow prawnych obowigzujgcych jednostki budzetowe, w tym z zakresu
rachunkowosci oraz okreslajgcych zadania gmin w sprawach pomocy spoleczne;j,

e Statutu o$rodka.
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Celem dzialania Os$rodka jest realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spolecznych, kompleksowa pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji
zyciowych oraz wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych w celu doprowadzenia oso6b i rodzin do zyciowego usamodzielnienia i integracji ze
srodowiskiem. Swiadczenie pomocy spolecznej powinno stuzy¢ réwniez umacnianiu rodzin. Osrodek
wspiera rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
przeciwdziata marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny. Osrodek wspolpracuje ze spolecznoscia
lokalng i partnerami lokalnymi oraz wspomaga rozw¢j $rodowiska lokalnego. GOPS w Czarnej
Dabréwce udziela pomocy finansowej w ramach zadan wlasnych oraz zadan zleconych. Pomoc
materialna stanowi form¢ wsparcia rodziny i ma na celu uzupehienie dochodow wszedzie tam, gdzie
wlasnymi silami 1 mozliwosciami korzystajacy z pomocy spolecznej nie s w stanie sami zaspokoi¢
swoich podstawowych potrzeb.

Do podstawowych zadan Osrodka naleza w szczegolno$ci zadania wynikajace z ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej jak:

e wspieranie osob i rodzin w wysilkach zmierzajacych do zaspokajania niezbednych potrzeb
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,
e realizacja rzadowych programéw pomocy spotecznej i gminnych programéw ostonowych.
Osrodek prowadzi dziatalno$¢ zgodna z zatozeniami polityki spolecznej Panstwa i celow
okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dabrowka do roku 2022. Zadania obejmuja m.in.:
e dzialania propagujace ide¢ wolontariatu
e dzialania wzmacniajace wspolprace i koordynacje dzialan migdzy Gming, organizacjami
pozarzadowymi, lokalnymi firmami oraz indywidualnymi osobami i rodzinami
e projekty idzialania majace na celu zmniejszenie poziomu alkoholizmu i narkomanii
e projekty majgce na celu prace z dzie¢mi i mlodzieza w zakresie rozwigzywania problemow
wychowawczych
e wspieranie, aktywizowanie i ksztaltowanie Swiadomosci osob wykluczonych spolecznie,
e przyznawanie i wyplacanie §wiadczen rodzinnych,
e przyznawanie i wyplacanie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
e podejmowanic dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych,
e nalezace do wlasciwosci gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
e przyznawanie i wyplacanie $wiadczen wychowawczych,
e realizacja Karty Duzej Rodziny,
e dzialania na rzecz integracji spoteczno$ci lokalnej
e zasilkki dla opiekunow,
e inne zadania wynikajace z upowaznienia lub przepisow prawa.
Pracownicy socjalni GOPS wykonuja szeroko rozumiang prac¢ socjalng - Scisle wspolpracuja
z pedagogami szkol, dzielnicowymi, policja, osrodkami zdrowia i innymi instytucjami dzialajacymi na
rzecz dobra rodziny, a takze zajmujg si¢ pomoca Srodowiskowa. Pracownicy Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej to wykwalifikowana kadra 9 osob (1 kierownik + 8 etatow), w tym 3
pracownikow socjalnych. Pracownicy Osrodka wykorzystuja posiadane kwalifikacje i doswiadczenie
pomagajac wszystkim zglaszajagcym si¢ w sposob indywidualny dla danej osoby czy rodziny.

Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym, realizowanych przez OS$rodek,
nalezag m.in.:
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opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegdnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka,

sporzadzanie, zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, oceny
w zakresie pomocy spolecznej,

udzielanie schronienia, zapewnienic positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyplacanie zasitkow:

stalych,

okresowych,

celowych,

specjalnych zasitkow celowych,

celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

zglaszanie do ubezpieczenia zdrowotnego do Narodowego Funduszu Zdrowia przez
pracownika socjalnego danego rejonu;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

O O O O O O

oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdra rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym czionkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opickunczych dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi,

dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu,

pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego.

Do zadan wiasnych gminy, realizowanych przez O$rodek, nalezy:

przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych,

przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielhienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w haturze,

pomoc w kompletowaniu dokumentow w celu umieszczenia w domach pomocy spolecznej
i osrodkach wsparcia,

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw oslonowych,

wspolpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ushigach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach.

Zadania z zakresu administracji rzagdowej zlecone gminie, realizowane przez Osrodek, obejmujg m.in.:

przyznawanie i wyplacanie §wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952),
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e prowadzenie postgpowan wobec osob uprawnionych do alimentéw na podstawie tytutn
wykonawczego w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji, ustalanie prawa, przyznawanie
i wyplacanie §wiadczen pienieznych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow oraz
podejmowanie dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych w zakresie objetym ustawg z dnia
7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2017 r. poz.
489),

e organizowanic i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczna,

e realizacj¢ zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,

e przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

e wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki,

e przyznawanie i wydawanie Karty Duzej Rodziny.

GOPS jest réwniez realizatorem ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow, ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Zasilki rodzinne wyplacane sa facznie z réznego rodzaju
dodatkami, tj. z tytulu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej, ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego,
dojazdu dzieci do szkoly oraz zamieszkiwania w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkola ( internat,
stancja itp.). Ponadto wyplacane sg jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia si¢  dziecka,
$wiadczenia rodzicielskie, zasitki pielegnacyjne oraz $wiadczenia pielegnacyjne dla osob
sprawujacych opieke nad niepelnosprawnymi dzie¢mi, jak tez wymagajacymi opieki osobami
dorostymi czlonkami rodziny, zasitki dla opiekunow, specjalne zasilki opickuncze. Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej realizuje rowniez ustawe o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a od 2017
r. ustawe o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za Zyciem”.

Na mocy ustawy o pomocy spotecznej prowadzona jest rowniez pomoc osobom i rodzinom
w postaci pracy socjalnej. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnej Dabrowce prowadzi staly
monitoring $rodowiskowy, na podstawie ktorego identyfikuje osoby i rodziny znajdujace sie
w sytuacjach kryzysowych, zwigzanych z ubdstwem, bezrobociem, chorobg, niepeinosprawnoscia
i nymi dysfunkcjami spolecznymi. Diagnozowanie probleméw spofecznych, dotykajacych
mieszkancow gminy, jak rowniez analiza struktury s$wiadczen udzielanych przez GOPS pozwala
rozpozna¢ obszary zagrozone kryzysem spolecznym, wskaza¢ przyczyny, dla ktorych okreslone
srodowiska zwracaja sie 0 pomoc socjalng. Osrodek prowadzi rozne formy aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych poprzez wspolprace z Powiatowym Urzgdem Pracy w Bytowie Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Czarnej Dabréwce wspolpracuje z kuratorami sadowymi, pedagogami szkot,
policja, osrodkami zdrowia i innymi instytucjami dzialajgcymi na rzecz dobra rodziny.

GOPS podejmuje rowniez Szereg inicjatyw, zmierzajacych do ograniczenia negatywnych
skutkéw  zjawisk  spolecznych, a  jednocze$nie  aktywizujacych  $rodowiska  zagrozone
dysfunkcyjnoscia. Wsrdd programéw, jakie byly realizowane w latach 2016-2020 sg m.in.:
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e Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Gminny Program Wspierania Rodziny

e Program Panstwa w zakresie dozywiania,

e Program pilotazowy asystent osobisty osoby niepelnosprawnej- edycja 2019-2020

e Program rzadowy ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023

e Projekt partnerski ,,Razem w drodze Q przysziosci II” w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP 2014-2020)

W ponizszej tabeli ujeto organizacje wspolpracujgce z GOPS w Czarnej Dabréowce. Wspolpraca z
nizej wymienionymi jednostkami wynika z zakresu dzialalnosci o$rodka.

Tabela 20. Wykaz jednostek wspolpracujacych z Gminnym OS$rodkiem Pomocy Spolecznej
w Czarnej Dabréwce.

L.p. | Nazwa jednostki Rodzaj ws pélpracy

1 Szkoly Podstawowe w Rokitach, w Jasieniu, Wspolpraca w zakresic rozwigzywania
Czarnej Dabrowce i Nozynie trudnych sytuacji rodzinnych, w tym
spotkania ~ zespolu =~ wychowawczego..
wsparcie w dziataniu Mlodziezowego Kola
Wolontariatu, wspolpraca w realizacji
zadan zwigzanych z realizacja Programu
»Positek w domu i w szkole”, wspdlpraca
w zakresie realizacji Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

6 Posterunek Policji w Czarnej Dabrowce Wspolpraca w realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, pomoc w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych wymagajacych
asysty funkcjonariuszy policji.

7 Urzad Gminy w Czarnej Dabrowce Wspolpraca w realizacji dziatan na rzecz
0s0b niepelnosprawnych, w tym
zapewnienie transportu

8 Gminne Centrum Kultury i Biblioteka Wspdlpraca w zakresie organizacji imprez
ntegracyjnych, szczegohie dla osob
niepetosprawnych.
Wspolpraca w realizacji zadan zwigzanych
z o$rodkiem wsparcia- Klub Senior+
Korzystanie z pomieszczen w celu
organizacji spotkan, w tym
Miodziezowego Kola Wolontariatu

9 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w @ Realizacja dziatan na rzecz osob

Bytowie niepetnosprawnych, rodzin biologicznych
dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej,
10 | Warsztaty Terapii Zajgciowe] w  zakresie  wsparcia dla  osob

uposledzonych umystowo
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11 | Bank Zywnosci Zywno$¢
12 | Caritas w zakresie pomocy ZywnoSciowej

12 | Zaklad Gospodarki Komunalnej Wspolpraca w realizacji prac remontowo-
budowlanych w sytuacjach kryzysowych
klientow pomocy spoteczne]

14 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w | przemoc, szkolenia, pomoc  ofiarom

Bytowie przemocy
16 | Powiatowy Urzad Pracy w Czarnej Dabrowce w zakresie zadan ustawowych
19 | Sad Rejonowy w Czarnej Dabrowce w zakresie zadan ustawowych
20 | Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w zakresie zadan ustawowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbréwce

4.5.1.1. Dzialalno$¢ OSrodka Pomocy Spolecznej — statystyka wybranych elemento6w pomocy
spolecznej

Z pomocy GOPS w Czarnej Dabrowce w 2019 r. skorzystalo 938 osob z pomocy i wsparcia,
a przyznano $wiadczenie dla 436 osdb, co stanowi niecale 7% ogét ludno$ci w gminie. Jak wynika z
przedstawionych statystyk 54 % korzystajacych z systemu pomocy i wsparcia to osoby dlugotrwale
korzystajace z systemu. Z analizy danych wynika, ze liczba 0sob, ktore skorzystaly z pomocy GOPS
w Czarnej Dabrowce, a tym samym udziat tych os6b w ogoéle spolecznosci gminy systematycznie
maleje, co jest pozytywnym zjawiskiem. Moze to §wiadczy¢ o wigkszej samodzielno$ci mie szkancow
w zaspokajaniu wlasnych potrzeb, ze zmniejszenia stopy bezrobocia w gminie i problemu bezrobocia
dlugotrwalego. Stwarza to mozliwo$¢ inwestowania w rozwdj potencjalu zawodowego mieszkancow
gminy oraz w przyszio§¢ miodego pokolenia. Odbiorcy pomocy spolecznej, to przede wszystkim
osoby w wieku produkcyjnym, ktore z réznych wzgledéw nie pozostajg w zatrudnieniu oraz dzieci
i mlodziez w wieku 0-17 lat — beneficjenci programu dozywiania.

Tabela21. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Czarne j Dabrowcew latach 2018-2020

Wyszcze g6lnie nie 2018 2019 2020
Liczba oso6b ( pomoc i wsparcie) 957 938 905
Plc-zba os?b ( udzielone 452 436 419
Swiadczenia)

W tym: 9soby dlugotrwale 240 237 233
korzystajace

Wiek 0-17 260 249 239
Wiek produkcy jny 166 160 152
Wiek poprodukcy jny 36 27 28
Liczba rodzin 348 275 268

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbréwce

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknieta liczbe powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spolecznej. Podstawowa przestanka
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przyznawania pomocy jest spelienie kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku
srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i calej rodziny.

Glowne powody przymania pomocy spokecznej oraz ich skah w poszczegoinych htach obgtych
badaniem zostaly przedstawione w ponzszej tabeli:

Tabela22. Powody udzielania pomocy spole cznej gminie Czarna Dabrowka w latach 2016-2019
(ilo$¢ rodzin , ktorym udzielono pomocy z okre$lonego powodu).

Lp. Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 2019
1 Bezrobocie 38 32 24 17
2 Niepelnos prawnos ¢ 34 34 29 28
3 Dlugotrwata lub ciezka choroba 38 37 30 32
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 1 1 2 4

Bezradno$¢ w sprawach
5 . " 9 9 6 7
opiekunczo-wyc howawczych
6 Narkomania 1 1 2 1
7 Ubos two 2 1 1 1
8 Alkoholizm 3 3 5 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarnej Dgbréwce

Nalezy nadmieni¢, ze w zakresie takich probleméow jak przemoc w rodzinie, trudnosci
w przystosowaniu po opuszczeniu zakladu karnego, narkomania i sieroctwo nie udzielono na
przestrzeni ostatnich 3 lat pomocy spotecznej z poziomu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Analizujagc powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze na terenie gminy Czarna Dabrowka wystepuja
trzy glowne powody przyznania pomocy spotecznej, takie jak dlugotrwala lub cigzka choroba,
niepenosprawno$¢ oraz bezrobocie, tym samym osoby, ktore zostaly dotknigte wyzej wskazanymi
problemami stanowia najwicksza co do liczebnosci grupe klientow Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czarnej Dabrowce.

Poréwnanie wartoSci widocznych w tabeli nie pozostawia zadnych watpliwosci dla
stwierdzenia, ze pierwszym problemem spolecznym gminy jest dlugotrwala i ciezka choroba
mieszkancow gminy. Dlugotrwata lub ciezka choroba jako problem spoleczny uwidacznia si¢ przez
pryzmat korzystania ze §wiadczen pienigznych, gléwnie zasitkow okresowych, stanowigcych istotne
wsparcie W leczeniu, rehabilitacji i zapewnieniu powrotu do zdrowia. Rozwigzywanie problemow
zdrowotnych jest w wielu wypadkach zalezne od wsparcia oferowanego przez pomoc spoteczng. Nie
znamy jeszcze do konca skutkéw pandemii wywolanej SARS-CoV-2 i jakie to w kolejnych latach
bedzie mialo wplyw na wzrost pomocy spolecznej w tym obszarze. Sytuacja wymaga monitorowania.

Istotng przyczyne $wiadczenia pomocy spolecznej w gminie stanowit réwniez problem
niepelnosprawnosci, powodujacej znaczace ograniczenic w pehmieniu rol spolecznych. Skutki
niepeinosprawno$ci utrudniajg codzienne funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Problemy
0sob niepelosprawnych, a §cislej ich rozwiagzywanie wymagaja sporych nakladéw finansowych na
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likwidacje barier spofecznych, komunikacyjnych, rehabilitacje i przystosowanie si¢ do nowej sytuacji
zyciowej w zwigzku z istotnymi ograniczeniami.

Na trzecim miejscu wsrdod zdiagnozowanych probleméw widnieje bezrobocie. Brak
zatrudnienia wplywa na wysoko$¢ dochodéw mieszkancow. Brak zatrudnienia to brak dochodow, brak
dochodéw to trudnosci w zaspokajaniu zyciowych potrzeb oraz ograniczenie mozliwosci
inwestowania w edukacj¢, zmiang lub podwyzszanie kwalifikacji. Konkluzja jest taka, ze bezrobocie
pozostawia osoby i rodziny w zamknigtym kregu mozliwosci zmiany swojej Sytuacji. Jednak nalezy
zauwazyC, ze statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”.
W kategorii bezrobocie mozna zaobserwowaé spadek wystgpowania problemu, co wynika ze
zmniejszajacego  sic  wskaznika bezrobocia (przy jednak ciggle wysokim jego poziomie)
1 sprzyjajacych czynnikach zewngtrznych, majacych wplyw na sytuacje zyciowa mieszkancow)

W pozostatych kategoriach odnotowano marginalng skale wystepowania probleméw, takich
jak potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomno$é, ubostwo czy alkoholizm przy czy ten ostatni
problem moze wzrosnag¢ na swoim znaczeniu w ilosci udzielanej pomocy spolecznej z uwagina to, ze
ostatnie statystki ogolnopolskie wskazuja na znaczny wrost spozycia aloholu w Polsce.

Przemoc w rodzinie w rodzinie wydaje si¢ by¢ niedoszacowana. W aspekcie izolacji
spotecznej, kwarantann, nauki zdalnej ten problem winien by¢ monitorowany z duza atencja poprzez
czestsze wywiady Srodowiskowe i wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi

Ponizej przedstawiono w ujgciu tabelarycznym realizacje $wiadczen pienigznych
i niepienieznych z pomocy spolecznej w latach 2018-2020.

Tabela 23. Realizacja §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej w gminie Czarna Dabréwka
w latach 2018 — 2020

WYSZCZEGOLNIENIE 2018 2019 fiogree
SWIADCZENIA PIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ
ZASKEK STALY
Liczba oséb 1 60 62 64
Kwota swiadczen w ztotych |2 271 049 306 177 341 305
Zasitek staty dla osob samotnie gospodarujgcych
Liczba oséb 3 40 47 54
Kwota swiadczen w ztotych | 4 217 113 255 046 292 979
Zasitek staty dla osoby w rodzinie
Liczba oséb 5 20 15 10
Kwota Swiadczen w ztotych |6 53 936 51131 48 326
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ZASKEK OKRESOWY

2018 2019 2020
Liczba osob 7 75 69 63
Kwota $wiadczen w ziotych | 8 88 266 71 381 54 496
Zasitek okresowy z tytutu bezrobocia
Liczba osob 9 40 30 20
Kwota $wiadczen w zfotych | 10 58 168 38 140 17 326
Zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby
Liczba osdb 1 17 16 15
Kwota $wiadczen w ztotych | 12 15 452 14 115 12778
Zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci
Liczba osdb 13 9 15 21
Kwota swiadczen w ztotych | 14 8670 13 543 18 416
Zasitek celowy ogdtem
Liczba oséb 19 157 132 107
Kwota $wiadczen w zfotych | 20 120 839 126 655 132 471

ZASKEK CELOWY PRZYZNANY W RAMACH PROGRAMU WIELOLETNIEGO "POSKEK
W SZKOLE |W DOMU"

2018 2019 2020
Liczba oséb 21 144 117 90
Kwota
dwiadczen w | 22 106 355 98 765 91175
zfotych

SWIADCZENIA NIEPIENIEZNE Z POMOCY SPOLECZNEJ

Positek ogétem

Liczba oséb 25 266 249 249
Kwota
Swiadczen w |26 68 645 76 235 83 825
ztotych
Dla dzieci
Liczba oséb 27 266 249 232
Kwota
$wiadczen w|28 68 645 76 235 83 825
ztotych
Positek
Swiadczenie przyznane w ramach programu wieloletniego "Positek w szkole i w domu
Liczba oséb 29 266 249 232
Kwota
$wiadczen w| 30 68 645 76 235 83 825
ztotych
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Dla dzieci

2019 2019 2020
Liczba oséb 31 266 249 232
Kwota
$wiadczen w|32 68 645 76 235 83 825
zfotych
Schronienie
Liczba oséb 33 2 2 2
Kwota
Swiadczen w|34 17 516 13701 9 886
zfotych
Odpfatno$¢ gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej
Liczba oséb 39 4 5 5
Kwota
Swiadczen w|40 123 882 150 502 177 122
ztotych

o))

Wspieranie Rodziny | Piecza zastepcz

Liczba rodzin
objeta praca
asystenta
rodziny

41 11 9 10

Liczba rodzin
wspierajgcych 42 0 0 0

Liczba
asystentow 43 1 1 1
rodziny

Odptatnos¢ za
pobyt dziecka
w pieczy 44 31780 45 412 50 000
zastepczej w
ztotych

Zrodlo: Opracowanie Wlasne na podstawie danych GOPS w Czarng Dgbrowce

Analzugc dane z powyzszych tabel moma zauwazyé, 7z lczba osob poberajpcych zasiek staly
neznaczne  rodne.  WartoS¢C  wyphconych  §wiadczen  rownkez  coroczne wzasta.  Analiza
$wiadczeniobiorcow zasitkow stalych pokazuje tez znacznie zwigkszajaca si¢ grupg osob samotnie
gospodarujacych, dla ktorych zasiek staly jest istotnych wsparciem w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych. Grupa osob samotnie gospodarujgcych stanowi 80% calej grupy
$wiadczeniobiorcow zasitku stalego.

Odnotowano rowniez spadek ilosci 0oséb pobierajacych zasitek okresowy, przy jednoczesnym
spadku warto$ci wyplaconych $§wiadczen. Podobnie wyglada sytuacja przy zasitku celowym. Whniosek
jest jeden, do konca roku 2020 sytuacja ekonomiczna, spoteczna w Gminie Czarna Dabrowka ulegala
systematycznej poprawie. Tyle ,, méwig” liczby, ktore sg tylko jednym z elementéw oceny jakoSci
i komfortu zycia mieszkancow. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze dane za rok 2020 to dane
prognozowane ( jeszcze nie oficjalne) oraz uwzgledniajac obecng sytuacje w kraju i na $wiecie
i wprowadzonymi ograniczenia w zakresie zycia gospodarczego i spolecznego nalezy mie¢ na uwadze,
ze rok 2021 bedzie pierwszym rokiem w ktorym stizby spoleczne takie jak GOPS-y
moga spodziewal si¢ pogorszenia sytuacji spoleczno—ekonomicznej mieszkancow  gminy.
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W latach 2018-2020 najcze$ciej udzielana mieszkancom gminy forma wsparcia byla pomoc
finansowa, gléwnie w postaci zasitkow celowych oraz zasitkow okresowych. Na taki wynik na pewno
miat wplyw pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczo-ekonomicznej spoleczenstwa, jak tez podwyzszenie
kryterium dochodowego, zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co bezposrednio wplynelo na
wyzsze kwoty przyznawanych zasitkoéw. Bardzo duze znaczenie miala takze pomoc rzeczowa
udzielana w postaci positku (w tym dozywianie dzieci).

Znaczaca forma wsparcia beneficjentow byla réwniez praca socjalna, na ktérg stwierdza si¢
corocznie coraz wicksze zapotrzebowanie. Byla to pomoc w postaci: interwencji, poradnictwa,
mediacji, kierowania, rozmoéw wspierajacych, monitoringu, np. niebieskich Kkart, sposobu
sprawowania wiladzy rodzicielskiej, wypehiania dokumentéw do innych instytucji, kierowania do
instytucji, uzgodnienia miejsca, czasu i sposobu pomocy z réznymi instytucjami, np. DPS-em,
domami dla bezdomnych, zakladami karnymi.

Wsréd form pomocy $wiadczonej przez oSrodek znalazly sie réwniez wspomniane przy
kwestii dotyczacej osob starszych, ustugi opiekuncze. Osoby, ktore nie mogly samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna bylo zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie
ustug opiekunczych i ktore tym samym wymagaly catlodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepelosprawnosci, byly natomiast kierowane przez GOPS do doméw pomocy spoteczne;j.

Poza powyzej przedstawionymi formami wsparcia GOPS wdrazat w zycie wiele innych
inicjatyw na rzecz mieszkancéw gminy. Obejmowaly one m.in. dziatania interwencyjne, ktore
podejmowano w sytuacjach szczegdlie trudnych, gléwnie gdy stwierdzono nieprawidlowosci
w wypehianiu funkcji opickunczo-wychowawczej wobec dzieci oraz zaniedbania rodzin wobec
starszych i niepelnosprawnych ich czlonkow.

Prezentowane w niniejszej cze$ci problemy rodzin na terenie gminy Czarna Dabrowka
stanowig jedynie fragment badanej rzeczywistosci spotecznej i nie wyczerpujg katalogu problemow, z
jakimi rodziny mogg si¢ zmierza¢. Diagnoza obejmuje te obszary w zyciu rodzin, ktére mogg by¢
badane przez pryzmat udzielanej pomocy i wsparcia oraz te, ktore stanowig pewien wyznacznik dla
projektowania zmiany spotecznej, istotnej dla rozwoju spolecznosci lokalnych.

Podsumowujac dziatania z zakresu pomocy spolecznej realizowane w gminie nalezy uzna¢ je
za realizowane zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi. Sytuacja gminy Czarna Dabrowka
w obszarze polityki spolecznej jest stabilna i miarowa. Niewielki spadek nakladéow finansowych na
pomoc spoleczng, spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy, szczegdlnie w najwickszej dzialce
OPS-6w, jaka sa zasikki okresowe, moze wskazywa¢ na to, ze mieszkancy gminy bardziej zwracaja
uwage na jakos¢ swojego zycia, czujg si¢ bardziej odpowiedzialni za swoje zycie i zycie swoich
rodzin, a ich sytuacja, szczegélnie finansowa, poprawia si¢. Coraz czesciej zglaszaja si¢ o pomoc
w rozwigzywaniu swoich probleméw, zatem chcg zmienia¢ swoja rzeczywistos¢ i szukaja drog
wyjScia. Pomoc spoleczna zaczyna przybiera¢ inng forme¢ i rozmiar. GOPS staje si¢ osrodkiem
wsparcia, pomocy, terapii i poradnictwa.

Zmniejszajaca si¢ liczba osob irodzin objeta pomocg z zakresu pomocy spolecznej swiadczy, ze
dziatania realizowane przez GOPS sa skuteczne i wyposazajg osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji spolecznej w podstawowe $rodki do funkcjonowania. Niemniej jednak nalezy réwniez
odnotowac, ze konieczne sg dalsze dzialania, prowadzace do usamodzielnienia si¢ od pomocy spoteczne;j,
zar6wno poszczegolnych osob jak i catych rodzin. Stuzy¢ ma temu opracowanie, a nast¢pnie realizacja
Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
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4.5.2. Zasoby mieszkaniowe

Problemy mieszkaniowe zajmujg wazne miejsce wsrod problemow do rozwigzywania, ktore
znajduja si¢ w gesti wladz samorzgdowych gminy. Obowigzkiem gminy jest posiadanie zaSobu
socjalnego i zamiennego oraz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach. Z drugiej strony na gminie spoczywa takze obowigzek utrzymania posiadanego
zasobu na odpowiednim poziomie technicznym, funkcjonalnym i estetycznym.

W 2019 roku w gminie Czarna Dabrowka oddano do uzytku 13 mieszkan. Na kazdych 1000
mieszkancow oddano wigc do uzytku 2,20 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od
wartosci dla wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski.
Calkowite zasoby mieszkaniowe w gminic Czarna Dgbroéwka to 1 605 nieruchomosci. Na kazdych
1000 mieszkancow przypada zatem 271 mieszkan. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla
wojewoOdztwa pomorskiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla catej Polski. 100,0% mieszkan
zostalo przeznaczonych na cele indywidualne. Przecigtna liczba pokoi w nowo oddanych
mieszkaniach w gminie Czarna Dagbrowka to 5,54 i jest znacznie wigksza od przecigtnej liczby izb dla
wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej liczby pokoi w calej Polsce.
Przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomos$ci oddanej do uzytkowania w 2019 roku w gminie
Czarna Dabrowka to 127,80 m2 i jest znacznie wigksza od przecigtnej powierzchni uzytkowej dla
wojewodztwa pomorskiego oraz znacznie wicksza od przecigtnej powierzchni nieruchomosci w calej
Polsce. Bioragc pod uwage instalacje techniczno-sanitarne 98,63% mieszkan przylaczonych jest do
wodociagu, 94,77% nieruchomo$ci wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 90,34% mieszkan posiada
lazienke, 69,66% korzysta z centralnego ogrzewania, a 0,12% z gazu sieciowego. *°

Wykres 19. Liczba mieszkan na przestrzeni lat 1995 -2018

Liczba mieszkan w latach 1995-2018

(Zrédto: GUS)
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10 Rocznik GUS 31.12.2019
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Tabela 24. Liczba mieszkan komunalnych i socjalnych na terenie Gminy Czarna Dabrowka
20118 -2020

Rok Rok oceny | Prognoza*

WYSZCZEGOLNIENIE 2018 2019 2020

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy 1 14 14 20
Liczba wnioskow  ztozonych na mieszkanie |, 3 1 5
komunalne z zasobow gminy

w tym z wiersza 1: 3 3 3 2
Liczba mieszkan socjalnych (lokali)

Liczba oczekujgcych na mieszkanie socjalne 4 2 4 2
Liczba wyrokow eksmisyjnych bez wskazania lokalu s 0 0 0
socjalnego

Jak wynika z powyzszych danych w analizowanym okresie liczba dostepnych mieszkan
komunalnych jest na niezmiennym poziomie - na koniec 2019 roku z prognoza do 20 w roku 2020 r.
Gmina nie posiada mieszkan socjalnych. W ostatnim roku badanego okresu wzrosla liczba
oczekujacych na mieszkania socjalne w prognozie. Z Kolei zmalala liczba wnioskow zlozonych na
mieszkanie komunalne z zasobow gminy ( w prognozie). Niej mniej z rok do roku 2018/2019
zapotrzebowanie na lokale mieszkalne z zasobow gminy zwigkszylo sie.

Wykres 20. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w Gminie Czarna Dabréwka w latach 1995-
2019

Liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach 1995-2019

(Zrédto: GUS)
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4.5.3. Infrastruktura kulturalna

Korzystanie z dobr kultury wplywa na jakos¢ zycia ludnosci i §wiadczy o poziomie rozwoju
spotecznego. Najwazniejszg instytucja przyczyniajacg si¢ do ksztattowania zycia kulturalnego gminy
Czarna Dabrowka jest Gminne Centrum Kultury i Bibliotek z siedzibg w Czarnej Dabrowce.

GCKiB prowadzi dziatalno$¢ kulturalng na terenie calej gminy Czarna Dabrowka przy
pomocy Wiejskiego Domu Kultury w Jasieniu oraz $wietlic wiejskich w Kozach, Jerzkowicach,
Unichowie i Karwnie. Do zadan Gminnego Centrum Kultury i Biblioteka nalezy w szczegolno$ci
rozwijanie i zaspokajanie potrzeb kulturalno-o$wiatowych, tworzenie nawykéw korzystania z dobr
kultury i udzialu w jej tworzeniu oraz ksztaltowaniu postaw czynnego odbiorcy kultury.
Uzupehiajacym celem dzialalnoSci o$rodka jest promocja Gminy Czarna Dabrowka, w tym jej
waloréw turystycznych, organizowanie réznorodnych form rekreacji i sportu, a takze prowadzenie
transportu w zakresie, jakim jest on niezbgdny do realizacji celow statutowych oraz celow edukacyjno-
o$wiatowych.

Osrodek Kultury Proponuje zagospodarowanie czasu wolnego mieszkancom gminy w roznym
wieku, biorac pod uwage zapotrzebowanie spoleczne oraz mozliwosci  finansowe.
Do stalych form j dziatalno$ci naleza:

warsztaty taneczne

spotkania mlodziezowych grup teatralnych

zajecia plastyczne

zajecia fitness

zajecia foto malarskie

zajecia Swietlicowe

nauka gry na instrumentach muzycznych

spotkania seniorow

Oferta jest starannie biezaco dostosowywana do potrzeb kulturalnych odbiorcow. Aktywnosé¢
nstytucji, to nie tylko prowadzenie zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, ale rowniez organizowanie wielu
cyklicznych imprez kulturalnych: wystawy, warsztaty, festyny, biesiady, konkursy (plastyczne,
recytatorskie, muzyczne), koncerty, imprezy karnawalowe, wycieczki krajoznawcze i zagraniczne.
GCKiB wspblpracuje z innymi instytucjami kultury, stowarzyszeniami oraz indywidualnymi
animatorami zycia kulturalnego*.

Gmina Czarna Dabrowka to gmina o wieloletnich tradycjach Kultury Kaszubskiej, ktora jest
kanwa wielu imprez artystycznych, dziatalnosci zespolow folklorystycznych oraz wyznacznikiem
zachowania tradycji w relacjach spolecznych, tradycji kulinarnych i lokalnych zwyczajow.

Najpopularniejsze imprezy to:

Powiatowe prezentacje stolow wielkanocnych

Bieg Orléw z cyklu Kaszub Biegaja

Targ Kaszubski w Jasieniu

Warsztaty Ceramiczne w Mikorowie

Folk w Ogrodku

Dzien Dziecka

Noc Swigtojanska

Jarmark Pomorski

Biesiada Kaszubska Przeglad Amatorskiej Twdrczosci Teatralne;j

1 Zrédto: strona internetowa gminy Czarna Dgbrowka
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Oprocz powyzszych zapreznetowanych przedsigwzig¢ w poszczegdnych sotectwach organizowane sg
tematyczne festyny z konkursami, nagrodami i poczgstunkiem, a takze rajdy rowerowe,
uatrakcyjniajace codzienne zycie mieszkancow. Doroczne dozynki sg znakomitg imprezg kulturalng i
integracyjng, sumujaca caloroczng rywalizacje sotectw we wspdlzawodnictwie sportowo -
rekreacyjnym, bedacym niezaprzeczalng formg ludzkiej aktywnosci.

Biblioteka Publiczna w Czarnej Dabréwce Oprocz dzialalnoSci podstawowej organizuje m. in.
spotkania autorskie, spotkania z przedszkolakami, konkursy recytatorskie, wystawy, turnieje. Gminna
Biblioteka Publiczna w Czarnej Dabrowce nieustannie rozwija i poszerza zakres swojej dzialalnosci,
szczegblng wage przykladajac do procesu komputeryzacji uslug bibliotecznych, a takze do promocji
swoich dziatan w $srodowisku lokalnym.

Dzialania kulturalne na terenie gminy nalezy oceni¢ niezwykle wysoko. Maja one posrednio
ogromy wplyw na ksztaltowanie postaw spolecznych dajacych nadzieje, ze wiele problemow
spolecznych nie bedzie mialo warunkéw do wzrostu a wrecz przeciwnie bedzie ulegalo zanikowi.

4.5.4. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Zaplecze sportowo-rekreacyjne stanowig aktualnie m.in. boiska wiclofunkcyjne, sale
gimnastyczne przy szkolach, place rekreacyjno-sportowe, w tym place zabaw, sitownie zewnetrzne.
Kazdego roku na terenie gminy organizowane sg imprezy sportowe o zasiggu lokalnym.. Takze
mieszkancy gminy, ktérzy maja dostep i mozliwosci uprawiania réznorodnych sportow, czesto
reprezentuyjg gming w rozgrywkach sportowych o zasiegu szerszym, tj. miedzywojewodzkim czy
ogolnopolskim. Na terene Gminy funkcjonue kika osrodkow wypoczynkowych na okolo 300 miejsc oraz
okolb 30 gospodarstw agroturystycznych, skoncentrowanych przede wszystkim nad Jeziorem Jasien, a takze w
Karwnie 1 Mikorowie, ponadio s3 one zokalzowane wzdlz drog woewodzdich. Z  ofert  oSrodkow
wypoczynkowych w najlepszym okresie ostatniej dekady t w 2013 r. skorzystalo 12 300 osob z Pokki oraz
420 turystow zagranicznych.'?

Kapeelska Zokalizowane sa nad Jeziorem Jasien przy OW Stoczni Marynarki Woennej, OW . Wizos”
i OW ,Zawinty”. W Koznk i Czamej Dabrowce funkcjonug takze wypozyczalnie sprzetu wodnego, poza
Zokalizowanymi w Jasienin, Zawitach i Lupawsku.

Infrastrukture  vaupelnip cztery obiekty sportowe: trzy sak sportowe przy zespohch szkot w Czamej
Dabréwee, Nozynie oraz Rokitach, obiekt sportowy w Nozynie, boska wiclfinkcyjne w Rokitach, Mikorowie
i Kozach a takze bosko pikarskie z zaplkczem szatniowym, boskami wielofinkcyjnymi i Orlikiem w Czamej
Dabrowce.

12 Na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Czarna Dgbréwka na 2015 — 2022
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4.6. RAPORT Z BADAN ANKIETOWYCH

Metodologia

Na potrzeby zespotu opracowujacego Raport o Stanie Polityki Spolecznej w gminie Czarna Dabrowka
oraz Diagnozy Stanu, jako elementu wyjsciowego dla Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Czarna Dgbrowka do 2027 roku, opracowano ankietg, skierowana do liderow
opinii publicznej, mieszkancoéw oraz wszystkich zainteresowanych dobrym funkcjonowaniem szeroko
rozumianej pomocy spolecznej. Celem ankiety bylo pozyskanie szczegdlowych opinii na temat
obszarow zycia spoleczno — gospodarczego gminy Czarna Dabrowka, majgcych bezposredni lub
posredni wplyw na funkcjonowanie poszczegoéinych instrumentoéw polityki spolecznej realizowane;j
przez gming, ale takze przez sektor pozarzadowy. Przedmiotem sformulowanych w ankiecie pytan
byla identyfikacja postaw i opinii mieszkancOw na temat oceny jako$ci Zycia i wyzwan rozwojowych
gminy powigzanych z pomocag spoleczng. Dane uzyskane w ankiecie uzupehiaja informacje
otrzymane z instytucji odpowiedzialnych za poszczegolne dzialania w obszarze szerokO rozumniej
pomocy spolecznej w gminie Czarna Dabrowka. Badania opinii mieszkancow gminy Czarna
Dabréwka bylo realizowane od listopada 2020 do polowy stycznia 2021r.

Ankieta skladala si¢ z 10 pytan, w tym rowniez metryczki i miala forme pytan zamknietych, jak
i otwartych, w ktérych respondenci oceniali poszczegolne elementy infrastruktury, zycia spotecznego
i gospodarczego, kultury, edukacji, opieki zdrowotnej 1 administracji, zwigzanej z szeroko rozumiang
pomocg spoteczng. W wypehianiu ankiety uczestniczylo 37 osob, jednak rozklad liczby glosow
w poszczegéinych pytaniach byt zréznicowany, poniewaz nie wszyscy respondenci udzielak
odpowiedzi na kazde z postawionych w ankiecie pytan.

Pytania w ankiecie byly tak sformulowane, aby da¢ odpowiedz, co stanowi problem dla mieszkancow
i jak zalozy¢ dlugookresowy plan dzialania niezbgdny dla realizacji zamierzen prospotecznych,
stanowigcych podstawe polityki spolecznej gminy.

Wypowiedzi oséb ankietowanych znalazly odzwierciedlenie w zbudowanej diagnozie dla potrzeb
dokumentu Strategii oraz w tworzonych celach i kierunkach realizacji polityki spofecznej gminy do
roku 2027.

Wyniki przeprowadzonej Ankiety

Ocena warunkow Zycia w gminie

W pytaniu 1 ocenie poddano warunki zycia w gminie, respondenci mieli do wyboru pigciostopniowa
skale, wedlug ktorej dokonywali odpowiedzi na pytania w nastepujacym zakresie: zle, stabe, $rednie,
dobre i bardzo dobre. Na pytanie skladalo sig¢ 25 elementéw dotyczacych stanu infrastruktury
spoteczno — publicznej, a takze stanu $rodowiska naturalnego, $wiadomosci ekologicznej i integracii
mieszkancow.

W obszarze gminy Czarna Dabréowka najgorzej oceniona zostala $wiadomo$é ekologiczna
mieszkancéw. Na duzo lepszym poziomie (56%) oceniono stopien integracji spolecznej, czyli
proces wlgczania sic do zasadniczej czesci spoleczenstwa roznorodnych, zwykle mniejszosciowych
grup spolecznych. Ponadto 58% ankietowanych wskazalo na przecigtnos¢ oferty ustug poza
handlowych, a za slaby element infrastrukturalny uznano brak sieci gazowniczej (85%)
ankietowanych. Ponadto wskazalo na stabo$¢ oferty lokalnego rynku pracy (61%), przy czym jego
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ocena w dalszych komentarzach wyrazanych w pytaniach otwartych dotyczyla nie tylko oferty pracy
co do ilosci miejsc pracy, ale slabos¢ oferty co do jej jakosci, szczegolnie w zakresie wynagrodzenia
za prac¢. Za stabg przez 37% badanych oceniono stope Zyciowa mieszkancow. Dobrze wypadt
w ocenie respondentdow caly pakiet uslug publicznych. Pozostale elementy warunkujace jakos$¢ zycia
na obszarze gminy przedstawiono na ponizszych wykresach.

Wykres 7. Przedszkole (jakos$¢ ustug)

Przedszkola

m bardzo dobre
m dobre

W przecietne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Ogolna ocena przedszkola gminnego (oddzialu przedszkolnego) wypadia bardzo wysoko z tym, ze
dostepnos¢ oceniono o kilka punktow procentowych wyzej, niz jako$¢ swiadczonych w nich ustug.

Wysoko zostala oceniona jako$¢ nauczania w szkolach podstawowych na terenie gminy,
odpowiednio 71% mieszkancow okreslito ja jako dobra, a tylko 17% jako przecietng w kontrze do
tych, ktorzy ocenili jako$¢ nauki w szkole podstawowej jako bardzo dobrg -12%. Nikt nie ocenit
szkoly podstawowej jako staba lub zla. Nalezy pamigta¢ ,ze ocena nie dotyczyla nauki online
a dotychczasowego nauczania w formie tradycyjnej.

Wykres 8. Szkoly podstawowe (jako$¢ ustug)

szkoty podstawowe

m dobre
W przecigtne

M bardzo dobre

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Blisko 12% ankietowanych ocenito stope zyciowa mieszkancéw gminy Czarna Dabrowka jako
przecigtng, a 37% jako stabg. Wyniki ankiety w tym przypadku nie odzwierciedlajg do konca
rzeczywistej opinii mieszkancoéw, poniewaz w ankiecie mieszkancy gminy nie zwigzani zawodowo
z administracjg publiczng, lokalnym biznesem, czy organizacjami pozarzadowymi stanowili 7%
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ankietowanych i rezultatem tego rozkladu gloséw nikt nie ocenit stopy zyciowej mieszkancow
w kategorii ,,zka”.

Wykres 9. Stopa zycia mieszkancow

Stopa zycia mieszkancow

m dobre
M przecietne

m stabe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Pomoc Spoleczna oceniana byla gléwnie przez pryzmat funkcjonowania Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej w Czarnej Dabrowce Czy taka ocena jest uprawniona? Tak, jezeli przyjmiemy, ze GOPS
jest koordynatorem réznych dzialan z zakresu pomocy spolecznej, rowniez tych, ktére nie leza
w bezposredniej kompetencji Osrodka, wynikajacych z ustawy i wewnetrznych rozporzadzen Wojta
Gminy Czarna Dabrowka. %aczng ocen¢ dobrg i bardzo dobra na poziomie 65% nalezy uznaé za
sukces GOPS-u.

Wykres 24. Pomoc spoleczna

pomoc spoteczna

m bardzo dobre
m dobre
m przecietne

m stabe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej odrgbnie w punkcie 10 ankiety oceniany byl w pieciu
kategoriach odbioru zewngtrznego przez jego klientow, podopiecznych, wspdtpracownikow:

Najwyzej zostata oceniona kultura osobista — 72% ankietowanych. To kryterium w tej sferze ustug
jest najistotniejsze.

Na drugim miejscu ,, cheé¢ pomocy”— 63% - to efekt wiclu szkolen, ktore sa podstawg w tej sferze
ciggle zmieniajgcych si¢ przepisow i oczywiscie doswiadczenia calego zespolu GOPS.
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Na trzecim miejscu ,,,,kompetencja”” - 62% ankietowanych dalo oceng max 5 w skali0d 1 do 5 dla
tego elementu oceny personelu osrodka. To kryterium w tej sferze ustug jest najistotniejsze.

Na czwartym miejscu na pigtke oceniono ,Sprawnos$é i szybkos¢ zalatwiania spraw”- 51%
ankietowanych, przy czym az 32% ocenilo ten element funkcjonowania Osrodka na ocen¢ dobra,
niemniej niecate 3% postawito dwojke w kategorii sprawnosci i szybko$ci zalatwiania spraw.

Na ostatnim miejscu znalazla si¢ ,,terminowos$¢” - z 37% ocen bardzo dobrych wspartych, jednak az
29% ocen dobrych i 34% przecigtnych przy braku ocen zlych i slabych.

Reasumujgc, praca Gminnego Osrodka Pomocy spolecznej zostala oceniona wysoko. Biorac pod
uwage specyfike swiadczonych ustug przez GOPS i zwyczajowo przypisane tego typu $wiadczeniom
niezadowolenie klientow osrodka, czesto wystepujaca apatie klientow GOPS 1 sam fakt
niezrozumienia przez samych ankietowanych przypisanych ustawowo kompetencji poszczegdlnym
pracownikom GOPS-u, nalezy z uznaniem stwierdzi¢, ze tylko 2 % ankietowanych ocenilo
negatywnie prace Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dabrowce.

Ponizej zamieszczony wykres kolowy, obrazujacy ocen¢ opieki zdrowotnej w gminie Czarna
Dabréwka przez ankietowanych, nie jest nieuzalezniony od ogdlnej zlej oceny dostepnosci §wiadczen
medycznych w kraju. Stad brak calkowicie negatywnej oceny nalezy oceni¢ za sukces lekarzy
rodzinnych prowadzacych swojg dzialalno$¢ na terenie gminy, bo to wiasnie przez pryzmat ich
$wiadczen zdrowotnych gtéwnie dokonywana byla ocena opieki zdrowotnej na poziomie gminnym.

Wykres 25. Opieka zdrowota

Opieka zdrowotna

W bardzo dobre
m dobre

przecietne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Ankietowani oceniali rowniez infrastrukture techniczng gminy, ktéra pozornie nie ma zwigzku
z obszarem pomocy spolecznej, a faktycznie wplywa na jako$¢ i poziom zycia mieszkancéw, a te
z kolei elementy maja pierwszoplanowe znaczenie w rozwigzywaniu problemow spotecznych i czgsto
stanowig skuteczng zapore dla powstawania tych problemow.

Sie¢ wodociggowa zostata oceniona dobrze. Zapotrzebowanie mieszkancow gminy Czarna Dabrowka
na wodg zaspokajane jest z uje¢ komunalnych i woda dostarczana jest za pomocg sieci wodociggowej
do wigkszosci gospodarstw domowych.
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Wykres 26. Sie¢ wodociagowa

sie¢ wodociggowa

m b.dobre
m dobre

™ Przecigtne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Ocena infrastruktury kanalizacyjnej, a tak naprawde jej rzeczywisty stan, ma ogromy wplyw na jako$¢
zycia mieszkancow. Ponizszy wykres kolowy daje ponizej przecigtng ocen¢ temu tak istotnemu
elementowi zycia codziennego na poziome 55%, i 14% ankiectowanych oceniajacych skanalizowanie
gminy negatywnie.

Wykres 27. Stopien skanalizowania

Stopien skanalizowania

m b.dobre
m dobre
M Przecietne

M Stabe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Istotnym elementem $wiadczacym o jakosci zycia jest w obecnej dobie rozwoju cywilizacyjnego
poziom dostepu do Internetu szerokopasmowego, ktory jest nie tylko Zzrodlem informacii, ale réwniez
pracy na odleglo$¢, poszukiwania i uczestniczenia ,,on-line” w grupach wsparcia. Internet tez stal si¢
substytutem walki z wlasnym wykluczeniem, niestety substytutem jedynym dla oséb mieszkajgcych
daleko od osrodkow realizujacych projekty rozwiazujagce problemy spoteczne ,face to face”.
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Wykres 28. Dostep do szerokopasmowego Internetu

Dostep do szerokopasmowego internetu

® bardzo dobre
M dobre

W przecietne

m stabe
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
Wykres 29. Oferta sportowo-rekreacyjna
Oferta sportowo - rekreacyjna
m dobre

M przecietne

m stabe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Ocena oferty sportowo — rekreacyjnej dokonywana byla rowniez przez pryzmat dostepnosci do
infrastruktury sportowo — rekreacyjnej. Jakos$¢ tej ofert ma ogromy wplyw na realizacje projektow
z kategorii asekuracja i wyprzedzanie, przede wszystkim w profilaktyce zdrowotnej, integraciji
spolecznej, przeciwdzialaniu uzaleznieniom. Oferta gminy w tym zakresie zostala oceniona na
poziomie dobrym przez wigkszo$¢ badanych.

Kolejny wykres kolowy przedstawia ocen¢ oferty kulturalnej przez ankietowanych. To ona jest
odpowiedzialna za S$wiadomos$¢ spoteczng mieszkancow, postawy moralne, wrazliwosé, rozwoj
duchowy i potrzeb¢ dobrych relacji oraz integracje spoleczna. 44% ankietowanych ocenilo oferte
kulturalng pozytywnie ( dobrze i b. dobrze), nie mniej blisko 56% ankietowanych miato watpliwosci
co do oferty kulturalnej, oceniajac ja na przecietng w 35% oddanych glosow i na staba w ocenie 21%
ankietowanych. Taka ocena jest zupehie rozbiezna z ocena dokonang w raporcie o stanic Gminy
Czarna Dabréwka dokonanej w poprzednich rozdziatach. Wystarczy kilkka miesiecy lockdown —u
i zamknigcia obszaru kultury, zeby pami¢¢ ankietowanych bardziej surowo ocenita oferte kulturalng.
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Wykres 30. Oferta kulturalna

Oferta kulturalna

H bardzo dobre
H dobre
W przecietne

| stabe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Wykres 31. Stopien integracji spolecznosci lokalnej

Stopien integrcji spoteczosci lokalnej

M bardzo dobre
M dobre
W przecietne

M stabe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Wsrod 56% grupy ankietowanych dominowala opinia, Ze integracja spoteczna jest dobra i b. dobra.
Nie mniej 44% bylo przeciwnego zadania, a ich ocena tego istotnego elementu spotecznego z punktu
widzenia prowadzenia skutecznej polityki spolecznej na szczeblu gminy winna przelozy¢ sie na
projektowane kierunki dzialania w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych.

Ankietowani w ramach przeprowadzonej ankiety oceniali tez skalg najwazniejszych
zidentyfikowanych problemow spolecznych na terenie gminy Czarna Dabrowka.
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Wykres 10. Natezenie podanych probleméw w poszczegolnych obszarach problemowych

58% 58%
60% 55%
53%
50%
44%
40% 37 38%
9% % % M Brak problemu
30% M Niskie natezenie
22 22 ” 51 % m Srednie natezenie
20% 16% B Wysokie natezenie
% 8%
10% 59 6% %
2%
0%
Bezrobocie Bieda Alkoholizm Poziom Przestepczosé Przemoc w
przestepczosci miodocianych rodzinie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Alkoholizm,  bezrobocie i przemoc w rodzinie — te problemy osiggnely najwyzsze wskazania
w kategorii ,,wysokie nat¢zenie problemu”, ale najwyzsze wskazanie w grupie wskazan negatywnych
to obszar biedy i przestgpczo$ci miodocianych, ktére odpowiednio uzyskaly po 58% glosow
w kategorii ,,$rednie natezenie problemu”.

Ponizej zamieszczono wykresy kotowe dla kilku wybranych obszaréw problemowych.

Wykres 33. Bezrobocie

Bezrobocie

B Brak problemu
B Niskie natezenie
@ Srednie natezenie

B Wysokie natezenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Blisko 24% ankietowanych cenilo problem bezrobocia w kategorii ,,brak problemu”, ,niskie nat¢zenie
problemu”. Problem bezrobocia to dzisiaj w gminie Czarna Dabrowka nie tylko dostep do miejsc
pracy, ale przede wszystkim skutek wczesniejszego dugotrwatego bezrobocia i apatii dla podjecia
jakiejkolwiek pracy u czesci z grupy osob bezrobotnych.
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Wykres 34. Bieda/Ubéstwo

Bieda/Ubéstwo

B Brak problemu
B Niskie natezenie

B Srednie natezenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzongj ankiety.

Bieda tak mocno zaakcentowana przez ankietowanych jest nastgpstwem poprzednio, réwnie
niekorzystnie ocenionego, obszaru problemowego, jakim jest bezrobocie. Stad nie moze dziwi¢
wysokie zagrozenie problemem alkoholizmu, ktory zostat wskazany jako wysokie nat¢zenie problemu
przez 34% ankietowanych, a przez 38% za $rednic natgzenie problemu. Problem ten czesto jest
wynikiem wcze$niej ocenianych obszaré6w problemowych.

Wykres 35. Przestepczo$¢é mlodocianych

Przestepczos¢ mtodocianych

W Niskie natezenie
m Srednie natezenie

= Wysokie natezenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Warto zwrdci¢ uwage, ze sam problem przestepczosci zostal oceniony stosunkowo nisko - 53%
badanych ocenito ten problem jako problem o niskim natezeniu. Powyzszy wykres kotlowy wskazuje
jednak na spory problem w gminie w obszarze przestepczosci miodocianych. Czesto choroba
alkoholowa jest przyczyna kolejnego ocenionego przez ankietowanych obszaru problemowego, jakim
jest przemoc w rodzinie.

Statystyki sa uspakajajace, bo wynikajg one ze stwierdzonej przemocy w rodzinie przez policje
i wywiad $rodowiskowy, a te dane sa jedynie ,,wierzchotkiem goéry lodowej”’, potwierdzonej wynikami
przeprowadzonej ankiety, gdzie blisko 55% ankietowanych przemoc w rodzinie uznalo za $rednie
natgzenie problemu, a 22% za wysokie, a nikt z ankietowanych nie stwierdzil, Ze ten problem jest
nieobecny.
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Wykres 36. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie

| =N

B Niskie natezenie

@ Srednie natezenie

0O Wysokie natezenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Struktura socjode mograficzna ankietowanych

Wsrod osob badanych dominowaly kobiety - az (65%), co nie stanowi dobrej podstawy do mocnego
przywiazywania si¢ do wynikow ankiety, bo ten w przewazajgcej liczbie udziat kobiet nie jest
reprezentatywny do struktury spolecznej gminy, wynikajgcej z podzialu mieszkancow gminy na plec.

W probie badawczej przewazaly osoby z kategorii wiekowej 25 - 34 lat (27%), respondenci
reprezentujacy pozostale przedzialy wickowe stanowili odsetki od 4% w przypadku oséb
w wieku powyzej 65 roku zycia do 27% w przypadku ankietowanych, w przedziale wiekowym 35 - 44
i 23% ankietowanych, ktorych wiek miescit si¢ w granicach 45-54.

Ponad 42% w probie to osoby z wyksztalceniem wyzszym. Dla porownania odsetek osob
z wyksztalceniem $rednim wyniost 10%, zawodowym 27%, a ankietowani z wyksztalceniem
podstawowym stanowili 21% wsrod ankietowanych.

Najliczniejsze kategorie badanych wylonione ze wzgledu na status spoleczno — zawodowy to
pracownicy zatrudnieni u pracodawcy (45%) bezrobotni (21 %). Udziat w probie badawczej osob
bedagcych na emeryturze Iub rencie wynosit 29%, co0 oczywiScie po raz drugi zakloca
reprezentatywnos$¢ spoleczenstwa gminy w przeprowadzonej ankiecie. 11% ankietowanych pracowato
w rolnictwie, a osoby prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza nie uczestniczyli w ankiecie,
podobnie jak uczniowie/Studenci.

Wykres 37. Ple¢ ankietowanych

Ptec

m Kobieta

m MezZzczyzna

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Podsumowanie

Przeprowadzona na terenie gminy ankieta miata pomdc w rozpoznaniu najwazniejszych kwestii
zwigzanych z problemami spolecznymi obszaru gminy Czarna Dabrowka. Jej zadaniem bylo zebranie
jak mnajwigkszej ilosci opinii dotyczacych oczekiwan mieszkancow, pracownikéw socjalnych,
decydentéow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, w tym wskazania miejsc 1 zdarzen
problematycznych, kwestii spornych, jak rowniez pokazania potencjatu, jaki niewatpliwie posiada
gmina Czarna Dabrowka, dla rozwigzywania istnicjagcych probleméw spotecznych.

Tego typu badania pozwalaja pozna¢ gming widziang oczami nie tylko decydentéw realizujgcych
polityke spoleczng na terenie gminy, ale takze potencjalnych i obecnych partneréw spolecznych
i zawodowych, begdacych kreatorami i wykonawcami projektow i zadan z szeroko rozumianego
obszaru pomocy spolecznej. Ankieta pozwala samorzadowi na usystematyzowanie oOraz
zhierarchizowanie przyszlych zamierzen 1 decyzji na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.
Ankieta wskazala, Ze najpopularniejszag forma zainteresowania i pozyskiwania wiedzy dotyczacej
problematyki spolecznej jest strona internetowa gminy Czarna Dabréwka i Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej oraz bezpo$rednia rozmowa z pracownikiem socjalnym. Obraz polityki spoleczne]
gminy, jaki wylania si¢ po przeanalizowaniu ankiety ukazuje obszar o wielu problemach, ale nie
odbiegajacych od probleméw o podobnym charakterze w wickszo$ci podobnych obszaréow na terenie
calego kraju. Ankiectowani postrzegajg gming Czarna Dabréwka jako gming z dobrym dostepem do
infrastruktury o$wiatowej, kulturalnej i sportowej wymagajacej jedynie poszerzania tej oferty oraz
cigglego inwestowania w te dziedziny zycia spolecznego. Ankietowani, oceniajgc zmiany jakie zaszly
w ostatnich latach w polityce spolecznej gminy, uznali za sukces powstanie sal gimnastycznych, boisk
sportowych i dobre rozpoznanie potrzeb i oczekiwan spolecznych oraz bardzo dobrg oferte zajec
pozalekcyjnych, jednoczesnie wskazujac na zbyt male wsparcie poradnictwa psychologicznego
w roznych obszarach dzialan interwencyjnych jak i dzialan o charakterze kompensacyjnym
i solidaryzujacym si¢ z osoba/rodzing objgta pomoca spoleczng.
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5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stala si¢ podstawa do zidentyfikowania i1 sformulowania podstawowych
problemoéw i zagadnien strategicznych.

Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i mocnych stron polityki rozwiazywania
problemoéw spolecznych oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka rozwigzywania
probleméw spolecznych w gminie Czarna Dabréwka. SWOT zawiera okres$lenie czterech grup
czynnikow :

»mocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktére stanowig silne strony polityki
rozwigzywania probleméw spolecznych, ktore nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej
rozwojowi (utrzymac je jako mocne, i na ktérych nalezy oprzeé jej przyszly rozwdj);

»Slabych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowig slabe strony polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktore niewyeliminowane utrudnia¢ beda jej rozwoj
i tym samym powodowaé brak skutecznych rozwigzan dla rozwigzywania istniejacych
i przysztych probleméw spolecznych (ich oddziatywanie nalezy minimalizowac);

»S$zans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci gminy Czarna Dabrowka, ale ktore mogg by¢ traktowane jako szanse, iprzy
odpowiednio podjetych dzialaniach moga by¢ wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwojowi
i skutecznemu realizowaniu polityki rozwigzywania problemow spotecznych;

»Zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci gminy Czarna Dabrowka, ale ktére mogg stanowi¢ zagrozenie
dla skutecznej realizacji polityki rozwigzywania problemow spotecznych (nalezy unikaé ich
negatywnego oddzialtywania na zarzadzanie obszarem tej polityki).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest synteza
poszczegolnych  obszaréow  polityki  rozwigzywania  probleméw  spolecznych  przyjetych
w zalozeniach do czg$ci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbidr informacji o mocnych
i stabych stronach polityki rozwigzywania probleméw spotecznych 1 stojacych przed nig
szansach 1 zagrozeniach jest uzgodniong wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Czarna Dagbréwka ulozonych przekrojowo przy
udziale instytucji publicznych 1 pozarzadowych dzialajacych w szeroko rozumianym obszarze
pomocy spoleczne].
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Tabela 25. Analiza SWOT - obszar edukacja

Analiza SWOT - obszar edukacja

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

dobrze przygotowana kadra
pedagogiczna
placéwki oswiatowe na terenie gminy

edukacja oséb odpowiedzialnych za
realizacje podstawowych zadan
spotecznych

problemdéw z nig zwigzanych
klasy integracyjne w szkotach
niska swiadomos¢ spoteczna

P realizacja programéw profilaktycznych ustawiczne szkolenia pracownik éw
o nauczanie indywidualne uczniéw pomocy spotecznej
Z z orzeczeniami lekarskimi mozliwos¢ pozyskiwania $Srodkow z
Y dobra wspotpraca GOPS z placéwkami Unii Europejskiej dla rozwigzywania
T oswiatowymi probleméw spotecznych
Y kursy dla dorostych rozwdj innowacyjnych metod
pomoc w szkolnych $wietlicach ksztatcenia m.in. ksztatcenie na
w socjoterapeutycznych odlegtos¢ i e-learning
N kadra GOPS i jej wysokie kwalifikacje rozwdj technologii informacyjnych i
E zajecia pozalekcyjne komunikacyjnych
Mozliwos¢ dziatania Bytowskiego
Uniwersytetu Trzeciego Wieku na
terenie gminy Czarna Dagbrowka
StABE STRONY ZAGROZENIA
niewystarczajgca w stosunku do Trwajacg od dtuzszego czasu , rok
potrzeb edukacja profilaktyczna w 2020 / 2021) nauka online i jej
zakresie choréb XXI wieku spoteczne skutki
N niedostateczna edukacja zdrowotna likwidacja kierunkéw ksztatcenia w
E mato skuteczna edukacja zawodach niszowych z uwagi na
G spoteczehstwa w zakresie nieoptacalnos¢ ekonomiczng procesu
A problematyki spotecznej edukaciji
T niedostateczna informacja nt. niezgodnos¢ profili ksztatcenia
mozliwosci dziatan mieszkancow zawodowego z istniejgcymi potrzebami
Y gminy w zakresie makro i rynku pracy
w mikrospotecznym brak wsparcia psychologicznego dla
N niedostateczna wiedza spoteczenstwa réznych grup wykluczonych
E na temat niepetnosprawnosci i ograniczenia wynikajace z realizacji

obowigzujgcych ustaw
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Tabela 7. Analiza SWOT - obszar problemy spoleczne

Analiza SWOT - obszar problemy spoteczne

WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
) MOCNE STRONY SZANSE
e opieka nad osobami i rodzinami o wzrost Swiadomosci spoteczehnstwa na
znajdujgcymi sie w trudnej sytuac;ji temat problemu niepetnosprawnosci
materialnej m.in. pomoc zywnos$ciowa w skali makro
e zespot ds. przemocy w rodzinie e skuteczna analiza zjawisk spotecznych
e realizacja projektéw i programow wywotujgcych okreslone problemy
socjalnych na terenie gminy Czarna spoteczne
P Dabréowka e wsparcie konsultacyjne — terapeuty i
o e dziatalno§¢ Komisji Rozwigzywania psychologa
z Problemow Alkoholowych e wzrost gospodarczy w skali makro
Y e wspdtpraca GOPS z instytucjami e zwiekszona dostepnos¢ do srodkéw
T pozarzgdowymi na polu rozwigzywania zewnetrznych stuzgcych
Y probleméw spotecznych rozwigzywaniu konkretnych problemow
W e utworzenie zespotu interdyscyplinarnego spotecznych
N e dozywianie dzieci e prospoteczna polityka panstwa
e znajomos¢ mieszkancow przez e podnoszenie kwalifikacji kobiet i oséb
E pracownikow GOPS niepetnosprawnych
e wspieranie rodzin patologicznych e zréznicowane formy pomocy
e pomoc osobom starszym e ustugi opiekuncze dla oséb
e wysoka ocena Asystenta Rodziny niepetnosprawnych intelektualnie
e wiele inicjatyw i programéw e realizacja projektow zwigzanych
profilaktycznych z terapig uzaleznien
) StABE STRONY ZAGROZENIA
e zjawisko alkoholizmu (choroby e ubozenie spoteczenstwa w skali makro
alkoholowej) jako przyczyny wielu e rosngca ilos¢ dzieci i mtodziezy
problemoéw spotecznych uzywajgcych srodki psychoaktywne i
e wzrost ilodci zachowan ryzykownych brak dostatecznych rozwigzan pomocy
wsrdd dzieci i mtodziezy e pogarszajgcy sie system ochrony
e zjawisko dtugotrwatego bezrobocia zdrowia na terenie kraju (brak
¢ wystepujgce patologie spoteczne sprawnie dziatajgcego systemu opieki
powstate z tytutu istniejgcego lockdown — medycznej)
N u - zrodto wielu innych negatywnych e rozpad rodzin w skali makro
E zjawisk spotecznych e brak odpowiednich Srodkéw prawnych
G e przemoc w rodzinie dla skutecznego rozwigzywania
A e pogiebiajgce sie rozwarstwienia probleméw spotecznych
T spoteczne mieszkancow o podiozu e brak poczucia bezpieczenstwa w skali
% ekonomicznym, makro
W e bezradnos¢ iniezaradno$¢, wtym w e wzrost apatii spotecznej
N sprawach opiekunczo- wychowawczych e przestepczosc¢, zorganizowane grupy
E e stereotypy i uprzedzenia przestepcze
e przestepczos¢ miodocianych, e rozpad wiezi rodzinnych
e niedostateczna ilo$¢ specjalistow, {j. e terroryzm
psychiatrzy, terapeuci e bezradno$é
e niski poziom wyksztatcenia oséb e bezdomno$¢ osdb niepetnosprawnych
niepetnosprawnych e wzrost agresji, rowniez wérdd dzieci i
e apatia, poczucie beznadziejnosci mtodziezy
e niska motywacja do podjgcia pracy przez e samotno$é ludzi starszych
klientéw GOPS

N |Strona




Tabela 27. Analiza SWOT — obszar finanse

Analiza SWOT - obszar finanse

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

Nowa perspektywa finansowa dotacji
ze strony UE w zakresie finansowania

petne wykorzystanie dotacji UE
sprawne organizacje pozarzgdowe

rodzinng, jak rowniez brak chetnych do
tej pracy,

P infrastruktury spotecznej jako potencjalny absorbent Srodkow

0 dostepnos¢ funduszy strukturalnych w na realizacje polityki spotecznej

z na poziomie regionu dla przedsiewzie¢ e tworzenie partnerstw publiczno-

Y spotecznych realizowanych przez prywatnych

T organizacje pozarzadowe o dotacje rzgdowe na realizacje lokalnej

Y umiejetnos¢ i dobre doswiadczenia polityki spotecznej

W w zakresie pozyskiwania srodkéw e mozliwo$é¢ zawierania partnerstw

N z funduszy strukturalnych UE publiczno- spotecznych

E okreslone zasady partnerstwa e outsourcing czesci zadan polityki

publiczno - spotecznego spotecznej na rzecz NGO (ang. non-

govermental organizations —
organizacje pozarzgdowe)

SLABE STRONY ZAGROZENIA
niedostateczne s$rodki finansowe na e brak zewnetrznych srodkow
rozwigzywanie probleméw spotecznych finansowych na niezbedne inwestycje
w sektorze publicznym infrastrukturalne na polu pomocy

N ptace pracownikdéw rozwigzujgcych spotecznej

E problemy spoteczne i pracownikdw e brak koncepcji finansowania pomocy

G samorzgdowych spotecznej po okresie wsparcia przez

A zbyt niskie nakfady pieniezne na UE

T pomo_c_dla najuboiszych nie bedacych e cedowanie coraz wieksz_eg.o zgkresu
beneficjentami programu 500+ ustug pomocy spotecznej i Swiadczen

Y niedostateczne $rodki na rehabilitacje spotecznych przez Rzad RP na

W zawodowg i spoteczng o0so6b samorzady bez pokrycia kosztéw ich

N niepetnos prawnych realizacji

E zbyt mate Srodki na asystenture e upadek wolontariatu i spornej

dziatalnosci NGO w wielu dziedzinach
pomocy spotecznej
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Tabela 28. Analiza SWOT - obszar spolecznos¢ lokalna

Analiza SWOT - obszar spofecznosé¢ lokalna

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

kulturotwércza rola szkoty
dobrze dziatajgce organizacje
kulturalne i sportowe

duza grupa aktywnych dziataczy
spotecznych stowarzyszonych
w organizacjach pozarzadowych

wspollpraca z sagsiednimi gminami,
réwniez w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych

zwiekszenie aktywnosci zawodowej
0s6b bezrobotnych z terenu gminy
dobra i zorganizowana obstuga prawna

P dziatalno$¢ charytatywna organizacji organizacji pozarzadowych
o pozarzadowych i zwigzkéw opracowanie systemu wzajemnej
z wyznaniowych komunikacji i wspotpracy miedzy
Y wspoéitpraca z organizacjami instytucjami publicznymi a
T pozarzadowy mi organizacjami pozarzadowymi
Y Kota Gospodyn Wiejskich uproszczenie procedur dla tworzenia
W potencjat spoteczny partnerstw publiczno-prywatnych
N Powotanie instytuciji asystenta rodziny w realizacji infrastruktury spotecznej
E innowacyjne rozwigzania budowanie partnerstwa publiczno —
pomoc szkolna dla dzieci z rodzin spotecznego
ubogich malejgce bezrobocie
spadek liczby oséb korzystajgcych z inwestowanie w gospodarke gminy
pomocy spotecznej zwiekszenie zakresu i form spedzania
wolnego czasu i rekreacji
rozbudowana infrastruktura spoteczna
w powiecie bytowskim
) SLABE STRONY ZAGROZENIA
zbyt mata oferta zagospodarowania niestabilna i mato skuteczna polityka
czasu wolnego dla oséb starszych spoteczna i gospodarcza
i samotnych obnizenie jako$ci opieki medycznej w
brak dobrego zaplecza skali makro
gastronomicznego zatamanie sytuacji gospodarczej w
roszczeniowos¢ petentéw Pomocy skali makro
Spoteczne;j zmniejszenie tempa rozwoju
N sfaba integracja spoteczna gospodarczego
E brak skoordynowanych dziatan dot. euro - sieroty
polityki spotecznej z NGO zanik aktywnosci spotecznej
G niewielkie mozliwosci spedzania obnizenie rangi wolontariatu w
A wolnego czasu dla mtodziezy rozwigzywaniu problemow
T niedostosowanie wyksztatcenia czesci spotecznych
Y lokalnej spotecznosci do zmieniajgcych zmniejszenie ilosci gmin oraz ich
W sie potrzeb rynku pracy potagczenie
N niedostateczna wiedza spotecznosci zagrozenie w ruchu drogowym
E lokalnej na temat istnienia instytucji podziaty spoteczne

niosgcych pomoc w sytuacjach
trudnych i kryzysowych
proekologiczne zachowania
starzejgce sie spoteczenstwo

zte akty prawne dot. opieki zdrowotnej
starzejgce sie spoteczenstwo w skali
makro
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Tabela 29. Analiza SWOT - obszar infrastruktura

Analiza SWOT - obszar infrastruktura

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

dostepnos¢ infrastruktury spotecznej na
terenie powiatu

dostepnos¢ do warsztatéw terapii
zajeciowej na terenie Bytowa
funkcjonowanie Specjalistycznych
Poradni Terapeutycznych dla dzieci

likwidacja barier architektonicznych

w obiektach uzytecznosci publicznej
uruchomienie centrum wolontariatu
budowa (dostepnos¢) hospicjum w
najblizszym otoczeniu gminy
utworzenie Klubu Integracji Spotecznej
tworzenie infrastruktury dla Warsztatéw

P mtodziezy i ich rodzin w powiecie Terapii Zajeciowe]
(@) e powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego e dostepno$¢ do Osrodka Terapii
Z e Punkt Interwencji Kryzysowej Uzaleznien
Y e Swietlice wiejskie e poprawa stanu drég dojazdowych do
T e potozenie przy drodze krajowej gminy
Y e oSrodek zdrowia e Swietlice socjoterapeutyczne
W e infrastruktura rekreacyjno- sportowa e Dom Dziennego Pobytu dla Oséb
N e programy unijne, mozliwo$é pozyskania Starszych
E $rodkoéw finansowych na infrastrukture ¢ doprowadzenie gazu ziemnego
spofeczng e mieszkania ghrqnlone .
e Domy spokojnej starosci
e OSP jako organizacja uczestniczgca w
edukacji mtodziezy
SLABE STRONY ZAGROZENIA
e niedostateczna ilo§¢ mieszkan ograniczony dostep do srodkéw
komunalnych i socjalnych finansowych na rozw¢j infrastruktury
e brak mieszkan chronionych dla oséb spotecznej
dotknietych przemoca brak srodkéw na standaryzacje
e bariery architektoniczne w obiektach infrastruktury ustug spotecznych
N uzytecznosci publicznej liberalizacja ustug pomocy spotecznej
E e warunki lokalowe GOPS, i wynikajgce z tego ograniczenia w
G e dostep do punktéw ustugowych, dofinansowaniu infrastruktury
A e utrudniony dostep do Centrum spotecznej
Integracji Spotecznej brak projektow dla realizacji
T e kanalizacja w gminie infrastruktury spotecznej w ramach
Y e dostep do wiekszych osrodkow partnerstwa publiczno — prywatnego
W kulturalnych
N e staba dostepnos¢ Internetu
E szerokopasmowego

brak domu dziennego pobytu dla
senioréw

staba sie¢ komunikacyjna
przyjeziorna infrastruktura turystyczna
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6. DIAGNOZA STANU I MOZLIWOSCI REALIZACJI STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

6.1. DIAGNOZA

Analiza Bilansu Otwarcia stala si¢ podstawa opracowanej diagnozy stanu. Wskazata na
najwazniejsze cechy poszczegdlnych obszaréw pomocy spolecznej. Obszary te zostaly okreslone
przez autora strategii i tak zaplanowane, aby wypehialy obecnie realizowane przedsigwzigcia
ipozwalaly na realizacje kolejnych zamierzen zwigzanych z dzialaniami w obszarze pomocy
spotecznej. Diagnoza jest przyczynkiem do okreslenia celow 1 kierunkow dzialania w czesci
strategicznej dokumentu.

Przyjeto do oceny nastepujace obszary priorytetowe, bedace w dalszej czeéci dokumentu polami
okreslonych dzialan dla prowadzenia skutecznych i efektywnych dzialan na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych: EDUKACJA, PROBLEMY SPOLECZNE, FINANSE, SPOLECZNOSC
LOKALNA, INFRASTRUKTURA.

Diagnoza uwzglednia w swojej ocenie siedem priorytetow pomocy spotecznej obejmujacych
rézne grupy jej beneficjentow. Sa nimi: Dziecii Mlodziez, Seniorzy, Nie pelnosprawnos ¢, Ubostwo,
Bezdomnos$¢, Bezradnos ¢, Uzale znie nia.

Kolejnym krokiem oceny zalozonych obszarow priorytetowych byla ocena jedng
z podstawowych metod, tj. analiza SWOT, ktoéra jest bilansem slabych i mocnych stron oraz szans
1 zagrozen.

EDUKACJA

e Wartoscig pozytywnag w tym obszarze jest istnicjgca baza o§wiatowa wraz z zapleczem
sportowym, ktora winna przeklada¢ si¢ na realizacj¢ zadan edukacyjnych i profilaktycznych
dla dzieci i mlodziezy w ramach zaje¢ pozalekcyjnych. Nie mniej gmina Czarna Dabréwka
jest w cigglym procesie migracyjnym, ale saldo migracji w ostatnim okresie ciagle przyjmuje
warto$ci dodatnie, stad gmina nie musi podejmowaé dziatan restrukturyzacyjnych w zakresie
infrastruktury o$wiatowej co do ilosci miejsc w placowkach dydaktycznych podleglych
gminie i znajdowaé nowe przeznaczenia dla wolnych powierzchni w szkolach. Dodatkowo
koniecznym jest zwiekszenie ofert ksztalcenia przez istnicjagce placowki oswiatowe w takich
obszarach, jak edukacja doroslych, pedagogizacja rodzicow, realizacja programow
edukacyjnych zwigzanych z profilaktyka w $rodowiskach zagrozonych, itp.

e W obszarze edukacyjnym nalezy réwniez wzmacnia¢ dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych,
posiadajacych w zakresach swoich dzialalno$ci szeroko rozumiang edukacje spoleczna,
poprzez wlaczenie tych organizacji w realizacje istniejgcych projektow 1 pomoc
instytucjonalng w ich biezacej dziatalno$ci.
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Grupie dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej winno si¢ zapewni¢ wicksze mozliwosci
integracyjnych form edukaciji.

Programy edukacyjne dla dzieci i mlodziezy tworzone na poziomie placéwek oswiatowych,
kulturalnych i organizacji pozarzadowych winny by¢ tworzone réwniez pod potrzeby osob
niepelnosprawnych i ich rodzin, w kierunku rozwigzywania probleméw spolecznych osob
niepetosprawnych i ich najblizszego otoczenia.

Na uwage zashuguje rowniez fakt braku funkcjonowania takich organizacji pozarzadowych
tego typu jak np. Uniwersytet Trzeciego Wieku. Idea ksztalcenia oséb starszych, ktore
osiggnely wiek emerytalny lub uzyskaly status rencisty jest alternatywng forma edukacji
skierowana do tej grupy Spolecznej i shizy zaréwno integracji spolecznej, jak
i przeciwdzialaniu wkluczeniom. Inicjowanie tego typu dzialalno$ci zastuguje na wsparcie
struktur lokalnego samorzadu.

PROBLEMY SPOLECZNE

Negatywna warto§cia w obszarze probleméw spotecznych jest ciggle duza ilo$¢ patologii
spotecznych. Stad wystepuje konieczno$¢ wczesnej interwencji i pomocy rodzinom
zagrozonym patologiami. W tym przypadku do pozytywnych elementéw oceny pomocy
spolecznej realizowanej w tym obszarze na terenie gminy Czarna Dabroéwka nalezy zaliczy¢
bardzo dobrg prace Asystentow Rodziny.

Dla skuteczniejszego dzialania na polu pomocy spolecznej niezbgdna jest rowniez szeroka
edukacja samorzadowych struktur decydenckich, na temat wystepujacych problemow
spolecznych. Istotna jest rowniez edukacja w zakresie dostepnos$ci pomocy spotecznej wsrod
samych beneficjentow tej pomocy z wykorzystaniem istniejacej placowki edukacyjnej
W gminie.

Podobnie, jak w pozostatych obszarach, skuteczne rozwigzywanie probleméw spofecznych
jest mozliwe tylko i wylacznie z udzialem organizacji pozarzadowych oraz poprzez ich
wsparcie ze strony administracji samorzadowej.

Konieczna jest rowniez edukacja w zakresie dostepnosci pomocy spolecznej wsrod samych
beneficjentow tej pomocy, zwlaszcza w stosunku do osob starszych i niepemosprawnych,
z wykorzystaniem juz istnicjacych osrodkéow edukacyjnych. Szczegélnie dotyczy to rowniez
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym iprzemoca w rodzinie.

Koniecznym jest aktywny udziat samorzadu, w tym GOPS, organizacji pozarzadowych oraz
partnerstw publiczno — spofecznych i publiczno —prywatnych w aplikowaniu o $rodki unijne
w istniejacych programach nowej perspektyw finansowania ze strony UE do roku 2027, ktore
pozwolilyby na realizowanie projektow, pozwalajacych efektywnie rozwigzaé istniejace
problemy spoleczne. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej winien polaczy¢ swoje sity m.in.
ze NGO animujgcymi wolny czas dla miodziezy i seniorow, Polskim Czerwonym Krzyzem,
Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policja, Zespotem Kuratorskiej
Stuizby Sadowej oraz Interdyscyplinarnym Zespotem do Spraw Przeciwdzialania Przemocy i
dazyé do uruchomienia Srodowiskowego Domu Samopomocy na terenie gminy.
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Nalezy ciagle tworzy¢ nowe szanse na uczestnictwo w zyciu spolecznym grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem m.in. poprzez programy integracyjne z osobami
niepelnosprawnymi, alkoholikami, dlugotrwale bezrobotnymi, subkulturami, osobami
przewlekle chorymi, starszymi, bezradnymi i pomocy dla oséb wracajagcych z osrodkow
rehabilitacyjnych (neofitow) oraz oséb opuszczajacych zaklad karny. W tym miejscu nalezy
pozytywnie oceni¢ dzialania samorzadu gminy Czarna Dabrowka w zakresie pomocy
zywno$ciowe] grupom beneficjentow oczekajacych takiej pomocy.

FINANSE

Rozwigzaniem trudnej sytuacji finansowej sektora pomocy spolecznej jest tworzenie tzw.
partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spolecznych dla realizacji wspolnych projektow
z zakresu rozwigzywania probleméw spolecznych, w tym przypadku opartych na publicznym
sektorze pomocy spotecznej, organizacjach pozarzadowych i kapitale prywatnym w zakresie
tworzenia tzw. umow patronackich, ktorych idea jest staly patronat finansowy nad realizacja
konkretnego projektu lub konkretnego przedsiewzigcia zwigzanego z instytucjonalng pomoca
spoteczng.

Dotychczasowa polityka Panstwa polegajaca na zwickszaniu zakresu $wiadczen
obligatoryjnych z zakresu pomocy spolecznej, przy jednoczesnym redukowaniu $rodkéw na
zadania fakultatywne powoduje powickszanie si¢ niedofinansowanych obszaréw problemow
spolecznych.

Inng mozliwg formg partnerstwa publiczno — prywatnego, prowadzaca do zaspokajania
potrzeb prowadzenia skutecznej polityki spotecznej, jest forma oparta na outsourcingu ustig
pomocy spolecznej na rzecz partnera prywatnego przy osiggnigciu wzajemnie oczekiwanych
korzysci przez obie strony.

Innym, réwnie waznym sposobem finansowania dzialan z zakresu pomocy spotecznej,
sprawdzajacym si¢ glownie przy organizacji krotkich, jednorazowych akcji (dzialan), jest
sponsoring, dlatego warto w dalszym ciggu wlacza¢ w dzialania spoleczne lokalny biznes
opierajagc si¢ na organizacjach lokalnych przedsigbiorcow.

Dodatkowo, w ramach tworzonych partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno
-spotecznych, istnieje mozliwos¢ realizacji wspdlnych projektow przy wspoludziale funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, funduszy spolecznych, jak i przy wspoéludziale poza
unijnych funduszy, ktoére dofinansowujg projekty z obszaru profilaktyki i edukacji spotecznej,
nie wylaczajac dziatan inwestycyjnych w tym obszarze.

Kolejng droga dla wzmacniania dostepu do finanséw na rzecz rozwigzywania problemow
spolecznych jest tworzenie fundacji celowych z udzialem podmiotow gospodarczych,
pozarzadowych 1 publicznych. Fundacje takie zarejestrowane jako organizacje pozytku
publicznego majg zdecydowanie wigksze mozliwosci w pozyskiwaniu $rodkéw z zewnatrz,
W tym wsparcia ze strony struktur samorzadu lokalnego.
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SPOLECZNOSC LOKALNA

Istotnym elementem wlaczenia spoteczno$ci lokalnej w proces rozwigzywania problemow
spolecznych byloby zintensyfikowanie dzialan na rzecz promocji wolontariatu wérdd
miodziezy starszych klas szkot §rednich zamieszkatych na terenie gminy Czarna Dabrowka.

Dla wzmocnienia dzialan sektora pozarzadowego warto na terenie gminy wzmocni¢
plaszczyzng  wspolpracy  organizacji pozarzadowych poprzez powolanie Centrum
Wolontariatu wraz z rozwojem przypisywanych tej instytucji kolejnych narzgdzi wymiany
informacji (aktywna strona internetowa) oraz wsparcie doradcze, oparte o grupy prawnikow
i finansistow, angazujacych si¢ w rozwigzywanie problemow spolecznych gminy.

Poszczegodlne grupy lokalnej spotecznosci, zwlaszcza te, ktore objete sa ryzykiem wykluczenia
moga by¢ bezposrednim wnioskodawca 1 beneficjentem $rodkéw UE. Dlatego koniecznym
wydaje si¢ stworzenie systeméw szkolen skierowanych do bezposrednich odbiorcéw pomocy
finansowej. System szkolen skierowany do bezposrednich beneficjentéw powinien tworzy¢
solidne podstawy do samodzielnego ubiegania si¢ o $rodki finansowe, w ramach dostepnych
w Polsce dotacji, ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw spolecznych.

W obszarze spolecznym istotng role odgrywaja placowki os$wiatowe, ktore winny byc
wlgczone w proces edukacji lokalnej spoleczno$ci w zakresie istniejagcych problemow
spolecznych, a we wspdlpracy z pedagogami i lekarzami rodzinnymi powinny sta¢ si¢ baza
szerokiej profilaktyki zdrowotnej i uzaleznien.

Baza kulturalna gminy opiera si¢ o Gminne Centrum Kultury i Biblioteke Gminna, §wietlice
wiejskie, ktore pozwalaja na organizacje przedsigwzig¢ kulturalnych  zgodnych
Z oczekiwaniami lokalnej spoleczno$ci i potrzebami wynikajacymi z planowanych dzialan na
rzecz integracji spolecznej. Nalezy jednak zwrocic szczegding uwage na organizacje czasu
wolnego dla dorostych, szczegolnie osob samotnych i w wieku poprodukcyjnym.

Na terenie gminy odbywaja si¢ imprezy kulturalne, ktore odgrywaja wazng role w procesie
integracji spotecznej mieszkancow gminy Czarna Dabrowka. Nie mniej, ilo$¢ i réznorodnosé
oferty kulturalnej, rekreacyjnej isportowej, skierowanej zwlaszcza w strong dzieci
1 mlodziezy, wymaga formulowania dalszych i zréznicowanych ofert w tym obszarze.

Istnienie klubow i organizacji sportowych jest atutem gminy Czarna Dabrowka i warto
podkresli¢, ze sport nic ogranicza si¢ do wyczynowych jego form i rywalizacji, ale w gminie
Czarna Dabrowka pehi takze rolg kompensacji i solidaryzmu z grupami spolecznymi
zagrozonymi wykluczeniem. Dlatego tez nalezy tworzy¢ warunki do dalszego organizowania
imprez sportowych o charakterze integracyjnym.
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INFRASTRUKTURA

Pozytywnym elementem w tym obszarze jest funkcjonujagce Gminne Centrum Kultury
i Biblioteki oraz dzialajace $wietlice wiejskie, ale z uwagi na fakt, ze gmina Czarna
Dabrowka jest jedng z najmniejszych w Pomorskiem gmin, koniecznym jest nie tylko
w sferze kultury, ale innych obszarach spolecznych, stworzenie warunkéow do korzystania
z istniejacej infrastruktury Bytowa i Stlupska, poprzez organizacje komunikacji cyklicznej,
okresowej i okazjonalnej.

Do negatywow w obszarze infrastruktury nalezy zaliczy¢ brak (utrudniony dostep) do
osrodkéw zapewniajacych opieke 1 wychowanie w stosunku do dzieci niedostosowanych
spofecznie, z grup patologicznych, a takze odczuwalny jest utrudniony dostep do
placowek resocjalizacyjnych, opickunczo-wychowawczych i rehabilitacyjnych.

Brak mieszkan chronionych praktycznie zamyka powrOt na teren gminy o0sob
zresocjalizowanych i pragngcych usamodzielienia po okresie zycia w warunkach braku
stabilizacji zyciowej. Winno si¢ zwickszaé bazg tego typu obicktow poprzez tworzenie
nowych zasobéw mieszkan komunalnych w oparciu o istniejace obiekty (remonty,
adaptacje) oraz uwalniajac cz¢$¢ obecnie istniejagcych zasobow lokali socjalnych.

Z uwagi na niedostateczng infrastruktur¢ przystosowang dla potrzeb o0sob
niepemosprawnych (bariery architektoniczne) ta grupa spoteczna jest nadal zagrozona
wykluczeniem spolecznym.

Z uwagi na coroczny wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w gminie Czarna
Dabréwka nalezy uzna¢ istniejacg infrastruktur¢ opieki nad osobami starszymi za
niewystarczajaca iwymagajacg opracowania Oraz wdrozenia szybkich planéw jej
rozbudowy, np. o Dzienny Dom Pobytu dla Oséb Starszych.

Obecna infrastruktura pomocy spotecznej wymaga dostosowania do aktualnych potrzeb
spofecznych m.in. poprzez tworzenie infrastruktury dla Warsztatow Terapii Zajeciowe],
osrodka rehabilitacji, dostepu do infrastruktury ustug hospicyjnych.
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7. ZALOZENIA DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE CZARNA DABROWKA

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Czarna Dabrowka zaklada zachowanie
spojnosci tego dokumentu z przyjetymi w Unii Europejskiej standardami. Standardy obowiazujace
w Unii to przede wszystkim:

zwigkszony nacisk na wzrost znaczenia wspolpracy samorzadéow lokalnych i sektora
obywatelskiego (w oparciu o zasade pomocniczo$ci),

dowartosciowanie wolontariatu,
podnoszenie roli edukacji i wigzi spotecznych w budowaniu kapitatu spolecznego,
wzrost znaczenia sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego,

przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu poprzez udzial w programach integracyjnych
i reintegracyjnych,

dazenie do zréwnowazonego rozwoju spotecznego,
dziatania aktywizujace cate spotecznosci lokalne,
ograniczenie redystrybucyjnej funkcji programow socjalnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoleczna i integracyjna znajduje dobre umocowanie
w istniejgcych aktach prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajace kolejno krajowe
strategie, w tym Dlugookresowa Strategia Kraju do roku 2030, czy nowa Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego do roku 2030 sa waznymi instrumentami sterowania politykg
spoteczng.

Dla gminy Czarna Dabrowka pomoc spoleczna stanowi istotny element przezwyci¢zenia
probleméw spolecznych i integracji lokalnych spotecznosci oraz srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Zasoby infrastruktury spotecznej nie w peli pozwalaja na realizacje wszystkich form
pomocy spolecznej. Waznym celem w tym przypadku jest dalsza rozbudowa infrastruktury
publicznej i prywatnej w zakresie poszerzenia oferty tych ushig i podniesienia ich jakosSci.

Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania w ramach polityki
spotecznej decyzji strategicznych poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk i problemow
spotecznych.

Skuteczna realizacja polityki spolecznej w gminie Czarna Dabrowka musi by¢ wspierana
przez spojne i efektywne akcje promocyjne dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych, ktorych celem jest m. in. wzrost §wiadomosci spoleczne;.
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8. MISJA

Misja strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych dla gminy Czarna Dabrowka,
odnoszaca si¢ do niniejszej Strategii, nawigzuje w sposob bezposredni do okreslen sformulowanych
w dokumentach opracowanych na szczeblu krajowym, a dotyczacych zaréwno polityki spolecznej, jak
i dziatan na rzecz integracji.

Priorytety Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w gminie Czarna Dabréwka
zgodnie z przyjetymi zalozeniami zostaly w czegSci strategicznej powigzane z zapisami Strategii
Rozwoju Gminy Czarna Dgbréwka do roku 2022

MISJA

e SKUTECZNE AKTYWIZOWANIE MIESZKANCOW GMINY CZARNA
DABROWKA ZAGROZONYCH LUB DOTKNIETYCH MARGINALIZACJA 1
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM ORAZ DAZENIE DO INTEGRACJI
SPOLECZNEJ, WSPIERANIA RODZIN, A TAKZE ZINTEGROWANIA
WSZELKICH DZIALAN W ZAKRESIE SZEROKO ROZUMIANEJ POLITYKI
SPOLECZNEJ.

e REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ WYNIKAJACYCH
Z POTRZEB SPOLECZNYCH NA RZECZ ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH WINNA BYC SKUTECZNA 1 OPIERAJACA SIE NA
NOWATORSKICHPROJEKTACHOPARTYCH O PARTNERSTWO PUBLICZNO
- PRYWATNE | PUBLICZNO - SPOLECZNE.

Dla zbudowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w gminie Czarna Dabrowka
konieczne jest sformulowanie priorytetow, celow szczegdtowych wraz z kierunkami dziatan opartych
na analizie uwarunkowan zewngtrznych otoczenia gminy Czarna Dgbrowka iuwarunkowaniach
wewngetrznych gminy.

Cze$¢ strategiczna niniejszego dokumentu zostata podzielona na kilka podrozdzialow.

Pierwsza czg$¢ stanowi zestawienie tabelaryczne odnoszace si¢ do poszczegdnych priorytetow
rozwoju, celow szczegdlowych oraz do kierunkéw dziatan (Tabele 29-33). Cele szczegdlowe
generujace kierunki dzialania na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych sg bezposrednio
powigzane priorytetami i celami strategicznymi zawartymi w Strategii Rozwoju Gminy Czarna
Dgbrowka do roku 2022 oraz Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych dla Powiatu
Bytowskiego na lata 2021 -2027.
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SEOWNICZEK

W ninie jsZzym opracowaniu zastosowano naste¢ pujacg strukture planu strategicznego:

Diagnoza przy uwzglednieniu przyjetej misji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
gminy Czarna Dabrowka do 2026 roku, stala si¢ podstawa podjecia prac nad czgScia strategiczng
opracowania i punktem odniesienia przy okreslaniu priorytetow i celow szczegdlowych, ktore maja

przyblizy¢ realizacje misj.

Misja jest elementem, ktory ma motywowaé do podejmowania dzialan. Jednoczesnie petni funkcje
integrujacag dla roznych, czesto bedacych w sprzecznosci interesow, srodowisk zycia gospodarczego

i spotecznego, skupionych wokoét pewnej wiodacej dziedziny.

Priorytety rozwoju sa to gldwne obszary dzialan, jakie powinny by¢ podjete w ciagu okresu objetego
Strategiq. Inaczej mozna powiedzie¢, ze sa to ,kamienie milowe”, na bazie ktorych powinna zostaé
zbudowana sfera dzialalno$ci na rzecz skutecznej realizacji dziatan na rzecz rozwigzywania probleméow

spolecznych.

Cele szczegolowe pokazujg dzialania, ktore odnoszg sie do polityki $redniookresowej (3-4 lata).
Sg drogowskazami popartymi narzedziami i sposobami wspierania polityki spolecznej w gminie Czarna

Dabréwka.

Kierunki dzialania wyznaczajg sposob realizacji celow szczegolowych stanowigc podstawe
do formulowania konkretnych programéw operacyjnych bedacych podstawa formulowania projektow
izadan z okreSlonej dziedziny zagadnien spolecznych i integracyjnych. Dla kierunkéw dzialania
wyodrebniono  wskazniki  produktu 1 rezutatu, ktore pozwoly na biezaco dokonywal oceny i1 weryflkacij
kierunkéw rozwou przyjetych do realzacji przez Rade Gminy.
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9. PRIORYTETY, CELE SZCZEGOLOWE, KIERUNKI DZIALANIA
Tabela 30. Priorytet EDUKACJA — cele szczegolowe i kierunki dzialania

PRIORYTET 1. EDUKACJA

Powigzanie ze Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu Bytowskiego na lata 2021 2027.

CEL STRATEGICZNY 1

Wspieranie rodziny w wypetnianiu jej roli i przeciwdziatanie zagrozeniom.

CELE SZCZEGOLOWE

Kierunki dziatania / opis

1.1. Dziataé w kierunku wzmocnienia
struktur oswiaty w zakresie dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cele operacyjne:
Celoperacyjny 1.1 Wzrost aktywnosci
mieszkancow..

1.1.1. Dostosowanie infrastruktury szkolnej dla

realizacji zadan z zakresu profilaktyki zdrowotnej.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jestwzmocnienie struktur o$wiaty
i jej infrastruktury w zakresie dziatan na rzecz profilaktyki
zdrowotnej poprzez dostosowanie istniejgcej infrastruktury
szkolnej (sportowej i rekreacyjnej) do realizacji tej profilaktyki.

1.1.2. Wydtuzanie czasu pracy placowek oswiatowych
— organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mtodziezy.

Opis: Kierunek zaktada tworzenie otwartej szkoty oferujgcej
zajecia edukacji pozaszkolnej, imprezy kulturalne i integracyjne
dla dzieci i mtodziezy zwtaszcza z miejscowosci oddalonych od
siedziby szk6f podstawowych..

1.1.3. Wdrazanie wlasnych programéw edukacyjnych
realizowanych na poziomie szkét podstawowych
z zakresu profilaktyki.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie autorskich programow
edukacyjnych z zakresu profilaktyki na poziomie szkot
podstawowych przez Srodowisko nauczycieli zwigzanych z
placéwkami o$wiatowymi. Programy autorskie, ktére mogg sta¢
sie rowniez podstawg organizacji zaje¢ pozalekcyjnych.

1.1.4. Zwiekszenie udziatu pedagogéw w dziataniach
edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy
szkolnej.

Opis: Kierunek zaktada tworzenie programoéw edukacyjnych,
w tym o charakterze profilaktycznym skierowanych do dzieci

i mtodziezy szkolnej, realizowanych przy udziale pedagogéw.

1.2. Dziataé na rzecz tworzenia
programéw dla wzrostu oferty
edukacyjnej dla wszystkich

mieszkancéw gminy.

1.2.1. Rozwdj oferty ksztatcenia
poziomach edukacji.

na wszystkich

Opis: Ideg tego kierunku jest rozwoj oferty ksztatcenia
na wszystkich poziomach edukacji dla zwiek szenia dostepnosci do
naukiirozwoju wszystkim mieszkaricomgminy Czarna Dgbrowka.
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Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cele operacyjne:
Cel operacyjny 1.1 Wzrost aktywnosci
mieszkancéw..

1.2.2. Podnoszenie oferty edukacyjnej dla dorostych
na wszystkich poziomach edukacji obejmujacych rézne
grupy wiekowe i zawodowe.

Opis: Gtownym zamierzeniem tego kierunku jest upowszechnianie
edukacjiwsréd oséb dorostych poprzez stworzenie szerokiej oferty
edukacyjnej na wszystkich poziomach, obejmujgcej swym
zakresem rézne grupy wiekowe i zawodowe.

1.3. Wykorzystaé zaangazowanie
i kreatywnos¢ os6b  pracujacych
w obszarze pomocy spotecznej.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cel operacyjne:
Cel operacyjny 1.1 Wzrost aktywnosci
mieszkancéw.

1.3.1. Kojarzenie liderobw pomocy spolecznej
z wlasciwymi projektami w poszczegoélnych sektorach
pomocy spotecznej.

Opis: Gftéownym zatozeniem tego kierunku jest zwiekszenie
efektywnosci realizacji programéw i projektow realizowanych
przez sektor publiczny poprzez wigczenie w ich zakres
realizacyjny liderow NGO pracujgcych przy rozwigzywaniu
podobnych problemdéw spotecznych.

1.3.2. Tworzenie projektow ksztatcacych pracownikow
pomocy spotecznej na liderow lokalnych grup
dziatania.

Opis: Istotg tego kierunku jest ksztatcenie pracownikéw pomocy
spotecznej sektora publicznego celem ich wigczenia w prace
lokalnych grup dziafania tworzonych samoistnie dla rozwigzywania
lokalnych problemow.

1.3.3. Utworzenie i wprowadzenie systemu motywacji
finansowych dla pracownikéw, chcacych poszerza¢ juz
posiadang wiedze i nabywa¢ nowe umiejetnosci.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest podniesienie kwalifikacji
zawodowych osob zajmujgcych sie rozwigzywaniem problemoéw
spotecznych  dzigki utworzonemu systemowi motywacji
finansowych. System motywacji wptynath y na zwiek szenie ogdinej
liczby pracownikébw pomocy spotecznej o podniesionych
kwalifikacjach.

1.4. Dziata¢ na rzecz podnoszenia
swiadomosci spotecznej wsrod
mieszkancow gminy, w tym
rozwijanie swiadomosci zagrozen.

1.4.1..Zorganizowanie systemu edukacji nauczycieli
i wychowawcoéw z zakresu problematyki spotecznej.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest stworzenie sprawnego
systemu szkolen o charakterze ustawicznym skierowanego
do kadry nauczycielskiej i wychowawcow, ktoérego gtéwnym
celem jestprzekaz najnowszych osiggnie¢ wzakresie pedagogiki
szkolno - wychowawczej, resocjalizacyjnej, profilaktyki,
rozwigzywania problemoéw spotecznych itp.

13 non-governmental organization (NGO)
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Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cele operacyjne:

1.3 Wzrost kwalifikacji mieszkancow
mtodziezy poprzez podnoszenie warunkow i
jakosci ksztatcenia.

1.4.2. Organizowanie warsztatow edukacyjnych dla
osO6b dorostych w oparciu o istniejaca infrastrukture
organizacji i instytucji zajmujgcych sie problematyka
spoteczng.

Opis: Ideg tego kierunku jest organizowanie warsztatow
edukacyjnych dla mieszkancéow w oparciu o istniejgca
infrastrukture wraz z zaangazowaniem organizacji spotecznych
i instytucji zajmujgcych sie problematykg spoteczng.

1.4.3. Organizacja cyklicznych szkolen dla

bezposrednich beneficjentéow pomocy spotecznej.

Opis: Ideg tego kierunku jestdotarcie z wiedzg o formach pomocy
spotecznej i sposobach uzyskiwania tej pomocy, warunkach
jej przyznawania bezposrednio do beneficienfa — o0soby
niepetnosprawnej, osoby starszej, zagrozonej wykluczeniem
spotecznym i dotknietej przemocg w rodzinie.

1.5. Dziata¢ w celu wspierania oséb
bezrobotnych w efektywnym
nabywaniu umiejetnosci
poszukiwania pracy.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cel operacyjne:

1.3 Wzrost kwalifikacji mieszkancow
mtodziezy poprzez podnoszenie warunkow i
jakosci ksztatcenia.

1.5.1 Wspotpraca z PUP w zakresie organizacji szkolen
z zakresu prekwalifikacji zawodowej na terenie gminy
Czarna Dabrowka w zgodzie 2z istniejagcym
zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

Opis: Ideg tego kierunku jest wspotpraca placowek pomocy
spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w Bytowie w celu
organizacji szkolen z zakresu prekwalifikacji zawodowej dla
bezrobotnych mieszkancéw gminy Czarna Dabréwka w zgodzie
z istniejgcym zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.

1.5.2 Promocja samozatrudnienia wsréd mieszkancéw
we wspdlpracy z PUP i organizacjami otoczenia
biznesu.

Opis: Ideg tego kierunku jest wspotpraca placowek pomocy
spotecznej z publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz
organizacjami otoczenia biznesu w zakresie rozpowszechniania
idei samozatrudnienia wsréd mieszkancéw gminy Czarna
Dagbréowka.
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Tabela 31. Priorytet PROBLEMY SPOLECZNE - cele szczegolowe i kierunki dzialania

PRIORYTET 2. PROBLEMY SPOLECZNE.
Powiazanie ze Strategiag Rozwigzyw ania Problemow Spotecznych dla Powiatu Bytow skiego na lata 2021-2027
CEL STRATEGICZNY 3
Rozwijanie kapitatu spotecznego

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

2.1. Dziala¢ na rzecz utworzenia
skutecznego systemu pomocy
osobom niepetnosprawnym.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cel operacyjne:

Cel operacyjny 1.2 Wzrost jakosci ustug
spotecznych profilaktycznych i
zdrowotnych

Cel Operacyjny 2.1 Budowa, rozbudowa i
modernizacja infrastrukturytechnicznej

1.3 Wzrost kwalifikacji mieszkancow
mtodziezy poprzez podnoszenie warunkow
i jakosci ksztatcenia

21.1. Aktywizacja zawodowa o0s6b

niepetnosprawnych.

spoteczna i

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatan na rzecz wsparcia osob niepetnosprawnych w tym oséb
niepetnosprawnych intelektualnie wzakresie ich aktywizacji
spotecznej i zawodowej oraz uzyskania wiek szej samodzielnosci
w Zyciu.

2.1.2. Likwidacja barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie wynikajacych z indywidualnych
potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Opis: zamierzeniem  jest usuwanie trudno$ci

w codziennym funkcjonowaniu 0sob niepetnosprawnych.

Gtéwnym

2.1.3. Likwidacja barier architektonicznych w placéwkach
uzytecznosci publicznej.

Opis: Gtéwnym zatozeniem jest przebudowa istniejgcej
infrastruktury obiektow publicznych oraz dostosowanie ich do
potrzeb osob niepetnosprawnych.

2.1.4. Wspoétpraca z PUP w zakresie promocji i informacji
dotyczgcych istniejacych warunkéw zatrudniania osob
niepetnosprawnych.

Opis: Gtownym zamierzeniem tego kierunku jest wspotpraca
instytucji pomocy spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy
w Bytowie w zakresie organizacji akcji promocyjno informacyjnych
skierowanych do lokalnych pracodawcowdla zwiekszenia poziomu
zatrudnienia wsrod oséb niepetnosprawnych.

2.1.5. Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw
do samodzielnego 2zycia w rodzinie i srodowisku
lokalnym.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatann na rzecz wsparcia 0sob niepetnosprawnych w zakresie
uzyskania wigkszej samodzielnosci, aktywizacji zawodowej
i spotecznej oraz organizacja dziafan integracyjnych i edukacyjnych.
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2.1.6. Tworzenie i wdrozenie innowacyjnych projektéw
integrujgcych niepetnosprawne dzieci i osoby doroste
ze spotecznoscig lokalna.

Opis: Gtéownym zamierzeniem tego kierunku jest tworzenie
i wdrazanie innowacyjnych projektéw opracowanych przez
pracownikéw i instytucje dziatajgce na polu rozwigzywania
probleméw spotecznych na rzecz integracji niepetnosprawnych
dzieci i 0s6b dorostych.

2.2. Dziala¢é w kierunku
przeciwdziatania uzaleznieniom.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dgbréwka do roku 2022:

Cel operacyjne:

Cel operacyjny 1.2 Wzrost jakosci ustug
spotecznych profilaktycznych i
zdrowotnych.

2.21. Profilaktyka i monitoring srodowisk
podwyzszonego ryzyka.

Opis: Ideg tego kierunku jest staty monitoring Srodowisk
podwyzszonego ryzyka na terenie gminy Czarna Dabréwka oraz
realizacja projektow o charakterze profilaktycznym z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom wéréd tych Srodowisk

2.2.2. Dziatalnos¢ profilaktyczna wsréd dzieci
i mtodziezy.

Opis: Ideg tego kierunku jest wypracowanie roznych form (projekty
o charakterze profilaktycznym) edukacji z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom skierowanych do dziecii mtodziezy uczeszczajgcych
do szkoty podstawowej i gimnazjalnej m.in. poprzez realiz acje
programow reedukacyjnych — interwencyjnych.

2.2.3. Realizacja Gminnego Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na lata 2021 i
dalsze.

Opis: Ideg tego kierunku jest przeciwdziatanie uzaleznieniom
poprzez realizowanie zadan zawartych w programie.

2.2.4. Tworzenie nowych grup wsparcia dla wychodzenia
z kryzysu.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest organizacja grup
wsparcia na bazie istniejgcych obiektow pomocy spotecznej
zlokalizowanych na terenie gminy Czarna Dgbréwka i starania o
utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy, ale réwniez na
bazie tworzonych Domoéw Dziennego Pobytu, osrodkow terapii
i uzaleznien w bliskim sgsiedztwie gminy Czarna Dgbrowka.
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2.2.5. Zwiekszenie dostepnosci swiadczen w zakresie
leczenia, rehabilitacji i reintegracji poprzez rozwdj
i wspieranie nowoczesnych programoéw terapeutycznych
dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest tworzenie projektéow
i programow terapeutycznych dla oséb uzaleznionych, ktérych
celem jestzwigkszenie dostepnosci $wiadczen wzakresie leczenia,
rehabilitacji i reintegracji m.in. poprzez utworzenie mozliwosci
dostepnosci do osrodka dla dzieci i mtodziezy uzaleznionej od
Srodkow psychoaktywnych.

2.2.6. Wspieranie dziatalnosci placowek dzialajgcych
w zakresie zapobiegania i leczenia choroby alkoholowej
i narkomanii.

Opis: Gtéwnym zatozeniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatan wspierajgcych funkcjonowanie placéwek zajmujgcych sie
zapobieganiem i leczeniem uzaleznien.

warunki w celu
bezpieczenstwa
terenie gminy

2.3. Tworzyé
podnoszenia
publicznego na
Czarna Dabréwka

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dgbréwka do roku 2022:

Cel operacyjne:

Cel operacyjny 1.2 Wzrostjakosci ustug
spotecznych profilaktycznych i
zdrowotnych.

2.3.1. Rozpoznanie zrédet zjawisk patologicznych wraz
ze statym monitoringiem srodowisk patologicznych.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest podejmowanie dziatan
z zakresu identyfikacji Zrédet zjawisk patologicznych oraz tworzenia
systemu monitoringu $rodowisk patologicznych, ktére winny byc
podstawg tworzenia systemowych rozwigzan przeciwdziatajgcych
zjawiskom patologicznym w gminie.

2.3.2. Stworzenie i wdrozenie sprawnego systemu
wspoélpracy instytucji publicznych z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie tworzenia programoéw

profilaktycznych dla srodowisk zagrozonych.

Opis: Gtownym zatozeniem tego kierunku jest sprawna wspotpraca
publicznych instytucji z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
tworzenia i realizacji programéw profilaktycznych wsréd srodowisk
zagrozonych, podwyzszajgcych  poziom  bezpieczenstwa
publicznego mieszkancéw gminy Czarna Dgbréowka.

2.4. Dziata¢ na rzecz sprawnego
docierania pomocy spotecznej do
osob zyjacych w ubodstwie.

Powigzanie z celami Strategii Powigzanie z
celami Strategii Rozwoju Gminy Czarna
Dabréwka do roku 2022:

2.4.1. Podja¢ dziatania w kierunku oceny sytuacji, ktéore
powoduja zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej.

Opis: ldeg tego kierunku jest sprawne docieranie pomocy
spotecznej do 0sob zyjgcych w ub éstwie na terenie gminy Czarna
Dabréowka poprzez uzyskiwanie informacji o tych osobach ze
Srodowiska.
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Cele operacyjne:

Celoperacyjny 1.2 Wzrost jakosci ustug
spotecznych profilaktycznych i
zdrowotnych

Cel operacyjny 1.4 Wzrost tozsamosci
lokalnej

2.4.2. Tworzenie systemu asekuracji i wyprzedzania
w stosunku do rodzin zagrozonych ubéstwem.

Opis: Przestaniem kierunku jest tworzenie projektéw z zakresu
asekuracjii wyprzedzania, ktérych celem jest zmniejszanie poziomu
zjawiska ub 6stwa na terenie gminy Czarna Dgbréwka.

2.4.3. Niwelowanie patologii w rodzinie bedacej jedna
z bezposrednich przyczyn ubdstwa.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jesttworzenie systemu monitoringu
pojawiajgcych sie patologii w rodzinie. Monitoring ten winien byc¢
podstawg tworzenia systemowych rozwigzan przeciwdziatajgcych
tym patologiom.

2.5. Stworzy¢ warunki do
sprawnego udzielania pomocy
spotecznej osobom starszym
wiekiem.

Powigzanie z celami Strategii Powigzanie z
celami Strategii Rozwoju Gminy Czarna
Dabréwka do roku 2022:

Cel operacyjne:
Cel operacyjny 1.1 Wzrost aktywnosci
mieszkancow

2.5.1. Dziatanie na rzecz integracji os6b starszych
z otoczeniem aktywnym spotecznie i gospodarczo.

Opis: Ideg tego kierunku jesttworzenie miejsc, ptaszczyzn integragi
0S06b starszych ze Srodowiskiem pracodawcow i ze Srodowiskami
nauki i kultury z regionu.

2.5.2. Stworzenie osobom starszym wiekiem warunkow
do samodzielnego zycia w rodzinie i $srodowisku
lokalnym.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatan na rzecz wsparcia senioroww zakresie uzyskania wiekszej
samodzielno$ci i aktywizacji spotecznej oraz organizacja dziatan
integracyjnych i edukacyjnych dla osob starszych.
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Tabela 32. Priorytet FINANSE - cele szczegolowe i kierunki dzialania

PRIORYTET 3: FINANSE

Powiazanie ze Strategia Rozwigzyw ania Problemow Spotecznych dla Powiatu Bytow skiego na lata 2021-2027
CEL STRATEGICZNY 1

Wspieranie rodziny w wypehianiu jej roli i przeciwdziatanie zagrozeniom

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIAt ANIA

3.1.Dziata¢ w kierunku
pozyskania pozabudzetowych
srodkéw finansowych na
realizacje zadan z zakresu
polityki spotecznej gminy Czarna
Dabrowka.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cele operacyjne :
Cel operacyjny 1.3 Wzrost kwalifikacji
mieszkancow

3.1.1. Tworzenie i realizacja projektow wspoétfinansowanych
ze srodkéw UE.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest tworzenie i realizacja projektow
Z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych wspotfinansowanych
ze Srodkowfunduszy strukturalnych Unii Europejskiej, m.in. wramach
partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych.

3.1.2. Aktywne uczestnictwo sektora publicznego
w pracach stowarzyszen i fundacji dla realizacji
diugookresowych  programéw 2z zakresu pomocy

spotecznej i rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Opis: Ideg tego kierunku jest aktywne uczestniczenie sektora
publicznego w pracach fundacji i stowarzyszen dla realizacji
dtugookresowych programéw zwigzanych z rozwigzywaniem
konkretnych probleméw spotecznych. Fundacje i stowarzyszenia mogg
ubiegac sie o dotacje celowe na realizacje swoich zatozen statutowych.

3.1.3. Realizowanie zadan w oparciu o0 partnerstwo
publiczno-prywatne i publiczno-spoteczne.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest stworzenie tzw. montazy
finansowych dla realizacji konkretnych przedsiewzigc rozwigzujgcych
konkretne problemy spoteczne w ramach partnerstw publiczno-
prywatnych i publiczno-spotecznych. Montaze finansowe winny opierac
sie na: srodkach wtasnych sektora publicznego, wktadzie wfasnym
organizacji pozarzgdowych, srodkach z funduszy strukturalnych UE,
dotacjach pozaunijnych.

3.2. Tworzyé rézne formy
wolontariatu w celu obnizenia
kosztéw realizacji zadan pomocy
spotecznej.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dgbréwka do roku 2022:

Cele operacyjne:
Cel operacyjny 1.1 Wzrost aktywnosci
mieszkancoéw

3.2.1. Promowanie mody na wolontariat.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem jest propagowanie idei wolontariatu
wsréd mieszkancoéw gminy, w tym w szczegolnos$ci wéréd mtodziezy
i 086b starszych dla zmniejszenia kosztow realizacji zadan pomocy
spotecznej.

3.2.2. Identyfikowanie obszar6w pomocy spoltecznej
zdolnych do przyjecia wolontariatu.

Opis: Ideg kierunku jest identyfikacja obszaréw pomocy spotecznej
zdolnych do przyjecia wolontariatu, nastepnym etapem jest wspieranie
wolontariatu na terenie gminy ze szczegolnym uwzglednieniem
promowania jego idei wéréd mtodziezy.

110 |Strona




3.2.3. Organizowanie szkolen dla wolontariuszy, w tym
réowniez pod potrzeby konkretnych placowek pomocy
spotecznej.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jestedukacja wolontariuszy w zakresie
problematyki zwigzanej z rozwigzywaniem konkretnych probleméw
spotecznych.

3.3. Dziata¢ w kierunku
wspierania finansowego rodzin.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju

Gminy Czarna Dgbréwka do roku 2022:

Cele operacyjne:
Celoperacyjny 1.1 Wzrost aktywnosci

mieszkancéw Cel operacyjny 1.2
Wzrost jakosci ustug spotecznych
profilaktycznych i zdrowotnych

3.3.1. Wsparcie materialne i instytucjonalne dla rodzin
wielodzietnych.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest organizacja placéwek
wsparcia dla rodzin, jak rowniez organizacja pomocy materialnej i
finansowej, w tym stypendia dla dzieci z rodzin wielodzietnych,
organizacja wypoczynku letniego i zimowego.

3.3.2. Realizacja projektow z zakresu kompensacji
i solidaryzmu dla rodzin niepeinych.

Opis Pojecie kompensacji i solidaryzmu w pomocy spotecznej
rozumiane jestjako wypetnienie, skompensowanie w sposéb mozliwie
petny, braku, niedogodnosci, ubytku, jaki powstat u beneficjenta
pomocy spotecznej. W tym przypadku pomoc spoteczna w réznych
jej formach (programy wsparcia, terapii, edukacji) kompensuje brak,
nieobecnos$¢ jednego z rodzicow w procesie wychowawczym.
Solidaryzm natomiast wigze sie w przypadku rodzin niepetnych
najczesciej ze wsparciem terapeutycznym.

3.3.3. Wypracowanie i wdrozenie skutecznego systemu
wsparcia finansowego oséb niepetnosprawnych.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest organizacja systemu wsparcia
materialnego i finansowego 0so6b niepetnosprawnych zamieszkujgcych
teren gminy Czarna Dgbréwka.
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Tabela 33. Priorytet SPOLECZNOSC LOKALNA — cele szczegolowe i kierunki dziatania

PRIORYTET 4 SPOLECZNOSC LOKALNA
Powiazanie ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Bytowskiego na lata 2021 -2027

CEL STRATEGICZNY 3

Rozwijanie kapitatlu spotecznego

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

4.1. Wspieranie i inspirowanie
dziatan przeciwdziatajacych
wykluczeniu spotecznemu oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cele operacyjne:

Wspieranie o0s6b bezrobotnych Cel
operacyjny 1.1 Wzrost  aktywnosci
mieszkancow Cel operacyjny 1.2 Wzrost
jakosci ustug spotecznych profilaktycznych
i zdrowotnych

4.1.1. Kreowanie postaw wyrozumiatosci i tolerancji
poprzez eksponowanie przez decydentéw udziatu
beneficjentéw pomocy spotecznej w réznych projektach
gminy.

Opis: Zamierzeniem tego kierunku jest doprowadzenie do wzrostu
tolerancji i wyrozumiatosci  dla  dziatan  zwigzanych
z rozwigzywaniem problemow spotecznych, jak i samej istoty tych
probleméw. Idea ta zaktada eksponowanie przez decydentow
udziatu beneficientow pomocy spotecznej w realizowanych
projektach i programach bez szkody dla wizerunku beneficjenta,
a z korzyscig dla $wiadomosci jego otoczenia.

4.1.2. Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb oso6b
starszych i niepetnosprawnych.

Opis: ldeg tego kierunku jest propagowanie na wszelkie mozliwe
i dostepne sposoby potrzeb osob starszych i niepetnosprawnych,
a jednoczesnie promocja potencjatu i mozliwosci osob starszych
i niepetnosprawnych w zakresie spetniania przez nich funkcji
spotecznych i gospodarczych.

4.1.3. Dziatania w kierunku reintegracji spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym zwlaszcza
miodziezy trudne;j.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest wypracowanie procedur oraz
ujednolicenie form | metod wsparcia 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w szczegdlnosci mtodziezy trudnej
w oparciu o dziatalno$¢ o$rodka kuratorskiego w Bytowie.

4.1.4. Dziatanie ha rzecz integracji osoéb
niepetnosprawnych i starszych z otoczeniem aktywnym
spotecznie i gospodarczo.

Opis: Ideg tego kierunku jesttworzenie miejsc, ptaszczyzn integracji
0s6b niepetnosprawnych | 0s6b starszych ze Srodowiskiem
pracodawcow i  mitodych ludzi aktywnych  spotecznie,
ze $rodowiskami nauki i kultury oraz przystosowanie 0sob
niepetnosprawnych do zycia w spotecznosci lokalnej poprzez
realizacje odpowiednich programéw rehabilitacyjnych i doradczych.
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Tabela 34. Priorytet INFRASTRUKTURA — cele szczegolowe i kierunki dzialania

PRIORYTET 5: INFRASTRUKTURA
Powiazanie ze Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Bytowskiego na lata 2021-2027CEL

STRATEGICZNY 2
Zapewnianie wsparcia dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym iich aktywizacja.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

5.1. Dziataé na rzecz tworzenia
bazy dla realizacji zadan
z zakresu rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cele operacyjne:

Cel operacyjny 1.2 Wzrost jakos$ci ustug
spotecznych profilaktycznych i
zdrowotnych Cel operacyjny 2.1
Budowa, rozbudowai modernizacja
infrastruktury technicznej

5.1.1. Kreowanie podstaw do tworzenia
infrastruktury opieki nad osobami starszymi.

zaplecza

Opis: Istotg tego przedsiewziecia jest tworzenie zaplecza infrastruktury
opieki nad osobami starszymi na terenie gminy poprzez wdrazanie
partnerstwa publiczno — prywatnego i publiczno — spofecznego m.in. na
utworzenia Dziennego Domu Pobytu dla Oséb Starszych.

5.1.2. Realizowanie zadan zwigzanych 2z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemow uzaleznionych oraz przemocy
domowej.

Opis: Opis: Istotg tego kierunku jest wypracowanie na poziomie gminy
Czama Dabrowka systeméw wsparcia stuzgcych rozwigzywaniu
probleméw spotecznych, prowadzeniu dziatan profilaktycznych i
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie np. punkty interwencji kryzysowej
powigzane z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej, dostep do hosteli na
poziomie powiatu i regionu.

5.2 Dziataé w kierunku tworzenia
sprawnie funkcjonujgcej
profilaktyki w oparciu

o infrastrukture srodowiskowq.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cele operacyjne:
Cel operacyjny 1.2 Wzrost jakos$ci ustug

spotecznych profilaktycznych i
zdrowotnych

5.2.1. Wspotpraca z Osrodkami Wsparcia dla uzaleznionych.

Opis: Zatozeniem jest uruchamianie (wspétpraca z istniejgcymi)
oSrodkowwsparcia dla 0sob uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkow
psychotropowych w oparciu o infrastrukture zasobéw komunalnych
gminy Czarna Dgbréwka.

5.2.2. Aktywizowanie kadry publicznych placowek pomocy
spotecznej i organizacji pozarzgdowych w prace
terapeutyczne na terenie swietlic.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest stworzenie takich
projektéw i programoéw wspoétfinansowanych np. przez Srodki Unii
Europejskiej, ktore datyby mozliwo$¢ i motywacje pracownikom pomocy
spotecznej i organizacji pozarzgdowym do pracy w S$wietlicach
z lokalng spotecznosciag w realizacji programoéw profilaktycznych
i edukacyjnych.
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5.3. Tworzy¢é warunki na rzecz
rozwoju zaplecza sportowego
i rehabilitacyjnego.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dabréwka do roku 2022:

Cel operacyjne:

Cel operacyjny 1.2 Wzrost jakosci ustug
spotecznych profilaktycznych i
zdrowotnych

5.3.1. Dostosowanie istniejagcych placéwek oswiatowych,
sportowych, rekreacyjnych dla potrzeb ogétu mieszkancow,
w tym oséb niepetnosprawnych.

Opis: Istotg tego kierunku jest zwiekszenie dostepnosci dla ogétu
mieszkancéw, w tym o0sob niepetnosprawnych do placoéwek
o$wiatowych, sportowych obiektow otwartych i zamknietych dajgcych
podstawy do rekreacji, uprawiania sportu i realizacji programéw
prozdrowotnych typu:zajecia korekcyjne, aerob ik oraz dajgcych szanse
na realizacje programéw rehabilitacyjnych.

5.3.2. Zwiekszy¢ dostepnos¢ zaplecza rehabilitacyjnego dla
mieszkancéw gminy Czarna Dabréwka.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest wspieranie i dofinansowywanie
istniejgcego zaplecza rehabilitacyjnego poprzez doposazenie placowek
stuzby zdrowia i obiektéw sportowo — rekreacyjnych stuzgcych lokalnej
spotecznosci w celach rehabilitacyjnych.

5.4. Dziatania w kierunku
powiekszenia bazy
mieszkalnictwa socjalnego
i mieszkan chronionych.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Czarna Dgbréwka do roku 2022:

Cel operacyjne:
Cel operacyjny 2.1 Budowa, rozbudowa
i modernizacjainfrastrukturytechnicznej

5.4.1 Adaptacja istniejacych obiektow komunalnych
na mieszkania chronione przy zapewnieniu dostepnosci do
mieszkan socjalnych.

Opis: Ideg jest tworzenie bazy mieszkan chronionych, ktére sg formag
pomocy przygotowujgcg osoby tam przebywajgce do samodzielnego
zycia lub zastepujg pobytwplacowce zapewniajgcej catodobowg opieke.
Pobyt tam ma na celu integracje ze spoteczenstwem lokalnym np.
poprzez adaptacje istniejgcych obiektow komunalnych dla o0sob
opuszczajgcych domy dziecka Ilub rodziny zastepcze, placowki
resocjalizujgce i zaktady karne oraz dla osob niepetnosprawnych,
samotnychistarszych przy jednoczesnym zapewnieniu potrzeb gminy w
zakresie niezbednej puli mieszkan socjalnych.
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10. PROGNOZA ZMIAN

10.1. PROGNOZA ZMIAN W OBRZARZE RYNKU PRACY, OCENA SKALI
POTRZEB

Rynek pracy jest zjawiskiem dynamicznym, wrazliwym na czynniki m.in. ekonomiczne, polityczne,
spoleczne, zarowno w skali mikro jak i makro. Dlatego tak trudno sporzadzi¢ prognozg zmian w tym
obszarze. Analiza dokumentéw strategicznych, dotyczacych rozwoju zasobow ludzkich oraz dziatan
na rzecz zatrudnienia, sporzagdzanych na szczeblu krajowym i regionalnym pozwala jednak na
okreslenie kierunkow tych zmian. Mimo niewielkiej poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej, nadal
aktualne pozostaje wyzwanie dotyczgce ograniczenia wysokiego bezrobocia oraz podejmowania
dziatan, majacych przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia oraz wsparcia osob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym spowodowanym chociazby nowymi zjawiskami spolecznymi wywolanymi
okresem pandemicznym, izolacji spolecznej i gospodarcze;j.

Kierunki i prognoza zmian dotycza m.in. :

o cfektywnej aktywizacji zawodowe] osob niepracujacych, w szczegdlnosci dlugotrwale
wykluczonych z rynku pracy oraz wczesniej niepracujacych — prognozuje sig: zwigkszenie
aktywno$ci zawodowej osOb niepracujgcych i w efekcie dalsze zmniejszenie problemu
bezrobocia,

e rozwoju ushig i instrumentdw rynku pracy poprzez podniesienie efektywnosci wspdlpracy
gminy Czarna Dabrowka z urzedem pracy - prognozuje sig: wzrost ustug i instrumentow
rynku pracy skierowanych przez PUP do poszczegdinych bezrobotnych gminy Czarna
Dabrowka we wspdlpracy —administracji samorzadu gminy Czarna Dabroéwka i powiatu
Bytowskiego.

e wsparcia oséb miodych, aby zapobiec utracie ich potencjatu, poprzez wspieranie transferu
edukacja-zatrudnienie - prognozuje sie: wzrost ilosci projektow posrednictwa pracy we
wspolpracy z placowkami edukacyjnymi gminy Czarna Dabrowka,

e podniesienia poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli - prognozuje sig: wzrost ilosci
szkolen na poziomie gminy Czarna Dabrowka, powiatu Bytowskiego z zakresu preorientaciji
zawodowej,

e wspierania systemu edukacji zawodowej, ustawicznej oraz uczenia si¢ przez cale zycie
prognozuje sie: wzrost ilosci szkolen na poziomie gminy Czarna Dagbrowka, powiatu
Bytowskiego z zakresu edukacji zawodowej,

e wsparcia w tworzeniu nowych miejsc pracy - prognozuje sig: wzrost iloSci projektow
wspierajacych tworzenie nowych miejsc pracy,

e poprawy sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym - prognozuje sie:
zmniejszenie ilosci mieszkancéw gminy Czarna Dagbrowka zagrozonych wykluczeniem
spolecznym z tytuti pozostawiania w okresie dlugotrwatego bezrobocia.
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10.2. PROGNOZA ZMIAN W OBSZARZE OCHRONY ZDROWIA, OCENA SKALI
POTRZEB

Na sytuacje zdrowotng gminy Czarna Dabréwka w najblizszych latach beda wplywaé przede
wszystkim czynniki demograficzne. W zwigzku z tym, iz wigkszo$¢ 0sob niepelnosprawnych
utrzymuje si¢ glownie ze Swiadczen spolecznych (rent, zasitkow), to w tym przypadku duze znaczenie
ma sytuacja na rynku pracy i mozliwosci zatrudnienia niepetnosprawnych. Zaobserwowany w gminie
Czarna Dabrowka spadek bezrobocia pozwala przypuszczac, iz z jednej strony — liczba oséb
starajacych si¢ o ustalenie niepelnosprawnosci bgdzie malata, a z drugiej pozwoli na zapewnienie
osobom niepelosprawnym zatrudnienia.

Prognoza zmian :

e prognozuje sig: poszerzenie wiedzy w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowego stylu zycia
tytulem realizacji projektow profilaktyki zdrowotnej,

e prognozuje sie: zwickszenie dzialan na rzecz dziatan profilaktycznych nakierowanych na
promocje zdrowego stylu zycia,

e prognozuje si¢ . poprawe dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych i chorych
w gminie Czarna Dabrowka,

e prognozuje sie . poprawe stanu zdrowia psychicznego mieszkancéw gminy Czarna Dgbrowka,

e prognozuje si¢ zwigkszenie dostgpnosci mieszkancow gminy do informacji o ustugach
zdrowotnych,

e prognozuje sie. zwigkszenie zatrudnienia 0sob z niepelnosprawno$cig na terenie gminy Czarna

Dabréwka.

10.3. PROGNOZA ZMIAN W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ W ZAKRESIE
OBJETYM PROGNOZA, OCENA SKALI POTRZEB

Niewatpliwym faktem jest proces starzenia si¢ spoleczenstwa (wzrost odsetka oséb w podesztym
wieku, powickszanie si¢ populacji o0s6b o ograniczonych mozliwosciach samodzielnego
funkcjonowania), takze w wydaniu lokalnym. Jedng z konsekwencji tego zjawiska powinien by¢
wzrost zapotrzebowania na miejsca w domach pomocy spolecznej. Na podstawie diagnozy systemu
powiatowej pomocy spotecznej w powiecie Bytowskim oraz po przeprowadzeniu analizy danych w
tym zakresie, prognozuje si¢, ze obecna liczba miejsc w domach pomocy spolecznej jest i
pozostanie wystarczajaca na okres, na ktory opracowywana jest strategia. Zjawisko, o ktorym
mowa, czyli proces starzenia si¢ spoleczenstwa, nie rozpoczelo sie obecnie. Trwa co najmniej od
kilkunastu lat. Mimo tego, w omawianych placéwkach, od dluzszego czasu pewna liczba miejsc jest
niewykorzystana. Trudno obecnie o powody, dla ktorych nalezaloby przyjac¢ zalozenie, Zze ta sytuacja
ulegnie znacznej zmianie. Istotng przy tym uwagg jest to, ze wykorzystanie miejsc w domach pomocy
spotecznej jest catkowicie zalezne od gmin powiatu Bytowskiego, w tym gminy Czarna Dgbrowka.
Do lokalnego samorzadu bowiem nalezy ocena warunkéow uprawniajacych do otrzymania miejsca w
tych placowkach, wydawanie decyzji kierujacych do nich oraz ustalanie i ponoszenie odplatnosci.
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Prognozuje si¢ wzrost zapotrzebowania na pomoc w formie uslug opiekunczych w miejscu
zamieszkania.

Mniej przejrzysta i klarowna jest sytuacja w odniesieniu do zapotrzebowania na miejsca
W placowcee typu Srodowiskowy Dom Samopomocy ( brak takiej placowki w gminie) , ale w tym
wypadku nalezy przyja¢, ze w najblizszych latach nastapi znaczacy wzrost zapotrzebowania na
miejsca w tego typu placowce, niewatpliwie z tytulu znacznego odsetka o0sob z zaburzeniami
psychicznymi, np. wsrdd ogétu oséb niepelmosprawnych. Prognozuje sie, ze powstaje ewentualna
konieczno§é¢ utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy na terenie gminy Czarna
Dabréwka.

Prognozy, wnioski i propozycje dotyczace usamodzielnianych wychowankow przedstawione zostaty
nizej w czesci dotyczacej pieczy zastepczej (facznie z wychowankami opuszczajacymi zasoby pieczy
zastepczej).

10.4. PROGNOZA 7ZMIAN W OBSZARZE PIECZY ZASTEPCZEJ W ZAKRESIE
OBJETYM DIAGNOZA, OCENA SKALI POTRZEB

7, przedstawionych danych dotyczacych pieczy zastepczej w gminie Czarna Dabrowka widaé
wyraznie, ze liczba dzieci wymagajacych tej formy pomocy nie ulega tendencjom wzrostowym. Nic
tez nie wskazuje na to, aby ta tendencja miata ulec zmianie. Niejako oczywistym w takiej sytuaciji staje
sic wniosek, ze obecna liczba, zaréwno rodzin =zastepczych, jak i1 placowek opiekunczo
- wychowawczych, pod wzgledem liczby jednostek, jak i liczby dostepnych miejsc, jest wystarczajgca
i nie potrzeba tworzenia nowych. Prognozuje sig, przy wspolpracy z PCPR, realizowa¢ biezace
potrzeby gminy Czarna Dabréwka w zakresie zabezpieczenia adekwatnej do potrzeb ilo$ci
rodzin zastepczych w gminie poprzez projekty edukacyjne i szkoleniowe .

Prognozuje sig, ze dzialania zwigzane z pieczg be da przede wszystkim zwiazane z podnoszeniem
poziomu jej funkcjonowania, w tym polepszaniem warunkéw bytu i wychowania dzieci,
podnoszeniem kwalifikacji i wzbogacaniem kompetencji oraz polepszaniem warunkow pracy
0s6b sprawujacych piecze zastepcza na terenie gminy.

Prognozuje sig, 7e istniejace zasoby gminy beda powi¢kszane lub uzupelniane w miare
stwierdzonych potrzeb, np. w odniesieniu do dzieci o specjalnych potrzebach.

10.5. PROGNOZA ZMIAN \W4 OBSZARZE PROBLEMATYKI  OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Liczba o0sob niepelnosprawnych w gminie Czarna Dabrowka na przestrzeni okresu ostatnich pigciu lat
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie z tendencjg do zmniejszania si¢. Ma to pewnie zwigzek ze
zmniejszaniem si¢ liczby mieszkancow w ogole. Jesli ta zalezno$¢ pozostanie aktualna, w najblizszej
przysztoSci populacja oséb niepelnosprawnych nie powinna powickszy¢é sig, w okresie objetym
Strategig. Nie musi to jednak oznaczaé, ze zmniejszy si¢ skala zapotrzebowania i zainteresowania
uzyskaniem pomocy i wsparcia ze strony tej kategorii spotecznej. Nalezy si¢ liczy¢ z ustawicznym
wzrostem $wiadomosci spolecznej, w tym zwigkszaniem si¢ stanu wiedzy na temat uprawnien i ulg
naleznych osobom niepelosprawnym, stanu wiedzy na temat istniejagcych form pomocy i wsparcia,
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o ktére mozna si¢ ubiega¢. Dla sprostania istnicjgcym lub rosngcym potrzebom w tym zakresie
prognozuje si¢ zwi¢ kszanie nakladow finansowych naten cel o 10% na przestrzeni cale go okresu
realizacji strategii, zwi¢kszone kazdorocznie o poziom inflacji.

Prognozuje si¢ realizacje cze$ci zadan z tego zakresu w partnerstwie publiczno — spole cznym
w oparciu o Srodki w ramach realizowanych i planowanych programéw specjalnych np.
finans owanych/ws polfinansowanych z obecnego (2021 - 2027) budzetu wunijnego.
Ponadto, w sytuacji niedoboréw finansowych, dzialania powinny si¢ koncentrowaé takze na
opracowania we wdrazaniu takich zasad wspierania, ktore obejmuja w pierwszej kolejnosci osoby
najbardziej potrzebujace, a jednoczesnie przyczynia si¢ do udzielenia wsparcia jak najwickszej liczbie
niepelosprawnych.

Prognozuje sie zwiekszenie aktywnoS$ci zawodowej osob niepelnosprawnych we wspoélpracy
z PUP, co wplynie pozytywnie na sytuacje na rynku pracy os6b niepelnosprawnych.
Dzigki uzyskanemu wsparciu ze $rodkow PFRON oraz Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu
Spolecznego zdobeda one nowa wiedze, uzyskaja nowe umiejetnosci praktyczne oraz uzupelnig
posiadane, a takze nabgda nowe doswiadczenie zawodowe. Poprzez uczestnictwo w zaplanowanych
dzialaniach Prognozuje sie zwi¢kszenie motywacji, zdolnosci komunikacyjnych tych osoéb,
podniesienie poziomu ich samooceny, pewnosci siebie, poczucia odpowie dzialnos ci; dodatkowo
zwiekszy sie ich poziom samodzielnoS$ci oraz zdolno$ci do pode jmowania de cyzji wymagajacych
inicjatywy wlasnej.

Osoby te beda mialy szans¢ uzyskaé stale badz okresowe zatrudnienie. Pomoc udzielana w ramach
dzialan wpisujacych si¢ w Strategic w znaczacy sposob przyczyni si¢ do zmniejszenia dysproporcji
miedzy pracownikami zdrowymi, a osobami niepelnosprawnymi w zakladzie pracy.

10.6. PROGNOZA Z7ZMIAN W OBSZARZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE W ZAKRESIE OBJETYM DIAGNOZA, OCENA SKALI
POTRZEB

Na podstawie zamieszczonych wyzej, dostepnych danych statystycznych, nalezy stwierdzi¢, ze skala
tego zjawiska ma tendencje wzrostowe na przestrzeni ostatnich kilku lat i wykazuje wyrazng
dynamike¢ wzrostu. Trudno w zwigzku z tym zakladaé, ze sytuacja zmieni si¢ w jakiS diametralny
sposob w okresie, na jaki planowana jest Strategia. Analizujac dane z punktu widzenia obowiazkow
samorzadu gminnego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie prognozuje si¢ P0OSzerzanie
mozliwosci dostepu do specjalistycznego poradnictwa na terenie gminy Czarna
Dabrowka(przede wszystkim psychologicznego) w sytuacjach kryzysowych, spowodowanych
naglymi, nie prze widzianymi zdarze niami.

Optymalnym rozwigzaniem byloby w tym przypadku utworzenie catodobowego, specjalistycznego
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (by¢ moze w porozumieniu z gminami Sasiednimi).
W ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest to ujgte jako zadanie zlecone powiatowi
przez administracj¢ rzadowsg. Dzialania wobec sprawcow przemocy powinny z kolei mie¢ charakter
oddzialywan psychologicznych, edukacyjnych i terapeutycznych ukierunkowanych na uzyskanie
trwalej zmiany postaw i zachowan wobec swoich najblizszych i obejmowac przede wszystkim tych,
ktorzy sami chcg poddac si¢ tego typu terapii.
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11. WARUNKI REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strategii opieraé sie bedzie na:

podejmowaniu dzialah wynikajacych z zalozonych celow zgodnie z kompetencjami
samorzadu gminnego i podleglych jemu jednostkom organizacyjnym bez wzgledu na ich
forme¢ prawna,

dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — spolecznym (samorzad — organizacje
pozarzadowe),

dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — publicznym (samorzad — samorzad,
samorzad — rzad),

dzialaniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno - prywatnego (z udzialem prywatnych
przedsicbiorcow na zasadach ppp lub outsourcingu ustug i $wiadczen),

dzialaniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno-spoleczno — prywatnego (samorzad
— organizacje pozarzadowe - kapitat prywatny),

na koordynacji i aktywnym zaangazowaniu si¢ w dzialaniach stricte prywatnych (kapitat
prywatny) w przypadku realizacji zamierzen wypehiajacych cele Strategii.

Warunki realizacji strategii:

zachowanie 1 ochrona warto$ci spoftecznych, kulturowych beneficjentow pomocy spoteczne;j,
zachowanie istniejacych wiezi spotecznych,
stosowanie zasad zrownowazonego [r0ZWOju W procesie rozwigzywania probleméw

spolecznych.

Struktura alokacji $rodkéw dla realizacji programow s trate gicznych.

Srodki na realizacje priorytetow, zadan i dzialan okreslonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spolecznych w Gminie Czarna Dgbrowka podzielono na nastepujace zrodia finansowania:

Srodki wiasne (budzet gminy),

Skarb Panstwa ($rodki celowe w poszczegdlnych ministerstwach, a w szczegonosci
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, np. PFRON, w tym zarzadzane przez te
ministerstwa Programy Operacyjne),

Srodki Unii Europejskiej (Fundusze Strukturalne, w tym przede wszystkim poprzez Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja Rozwoj ( POWER ) oraz Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego),

Srodki wlasne organizacji pozarzadowych i w montazu finansowym z sektorem publicznym

(partnerstwo publiczno — spoteczne),
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e Kapital prywatny i $rodki wlasne (w ramach Partnerstwa Publiczno — Prywatnego),
e Kapital prywatny (Srodki inwestoréw prywatnych).
W kolejnym rozdziale skupiono si¢ szczegdlnie na oméwieniu dostgpnych srodkow na finansowanie

pomocy spotecznej w ramach zaplanowanych dziatan w ramach srodkoéw zaplanowanych w WPF.

12. RAMY FINANSOWE

Podanie wysokosci srodkéw planowanych na realizacje Strategii jest mozliwe w oparciu o planowane
projekty i zadania, wypehiajace cele i kierunki dzialania przyjete w Strategii. Zaklada sig, ze cele
i dzialania okreslone w Strategii, wyrazone w programach operacyjnych, beda wyznaczaly kierunki
finansowania polityki spotecznej gminy Czarna Dagbrowka i beda uwzgledniane przy konstruowaniu
budzetu w poszczegonych kolejnych latach. Dokument nie zaklada przy tym tworzenia nowych
zasobow w ramach polityki spotecznej, takich, ktéore wymagalyby dodatkowych znacznych naktadow
finansowych, a gdyby takie si¢ pojawily, to samorzad moglby je zrealizowa¢ w partnerstwie publiczno
- spolecznym Iub publiczno — prywatnym, przy udziale zewngtrznych zrédet finasowania. Stad
okresleniec Ram Finansowych poprzedzono analiza planowanych do realizacji programéw

operacyjnych.

12.1. PROGRAMY OPERACYJNE

Programy operacyjne sa konkretna odpowiedzia na wyznaczone w Strategii cele 1 kierunki dzialania,
w postaci programéw projektowanych do realizacji, jak i programéw, bedacych przedmiotem
kontynuacji dotychczasowych dziatan wszystkich “aktorow”, wypehiajacych swoje role w procesie
rozwigzywania problemow spolecznych. Realizacja programéw winna obejmowac wszystkie zalozone
priorytety w taki sposob, aby zadna grupa spoleczna bedgca beneficjentem pomocy spolecznej nie
zostala pominigta. Stad podziat dziatan na 7 grup beneficjentow. W poszczegdinych priorytetach
programy zostaly podzielone na istniejace formy pomocy spolecznej w taki sposob, zeby
projektowane i realizowane dziatania nie byly jedynie realizowane w formie interwencji i ratownictwa
(najdrozszej z mozliwych), ale obejmowaly rowniez programy realizowane w formie asekuracji
i wyprzedzania (profilaktyka), kompensaciji i solidaryzmu oraz partycypaciji i integracji. Zamieszczone
ponizej programy maja charakter otwarty i beda uzupemiane po uchwaleniu Strategii przez Rade
Gminy w Czarnej Dabrowce w ramach inicjatyw tworzonych przez organizacje pozarzadowe, gming
Czarna Dabréwka i partnerstwa publiczno — spoleczne. Zroédla finansowania proponowanych

programow zostaly opisane w rozdziale 13. Zewngtrzne zrodla finansowania.
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PRIORYTET 1 - DZIECI I MLODZIEZ

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Obszary
Nazwa programu

polityki spolecznej

Dozywianie ucziéw z rodzin przezywajacych
trudno$ci materialne w szkotach podstawowych i problemy spoleczne
przedszkolu

System stypendialny problemy spoleczne

ASEKURACJA - WYPRZEDZANIE

Liczba oso6b
objetych
programem

80 -150

50- 80

Liczba osob

objetych
programem

40-70

Liczba osob

Obszar lityki
Nazwa programu y PO ty
spolecznej
Prowadzenie §wietlic srodowiskowych i
socjoterapeutycznych oraz zapewnienie w nich .
.J . peuty y oo P . infrastruktura
opieki i wychowania dzieciom z rodzin
niedostosowanych spotecznie
KOMPENSACJA — SOLIDARYZM
Nazwa programu Obszary po"'fyk'
spolecznej
Zapewnienie dzieciom  czg$ciowo lub
cafkowicie pozbawionym opieki rodzcielskiej
calodobowej opieki i wychowania w
warunkach zblizonych do domu rodzinnego problemy
spoleczne

oraz do czasu powrotu dziecka do rodziny,
umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub
jego usamodzielnienia

objetych
programem

10-20

Realizator

GOPS

Gmina Czarna
Dabrowka

Realizator

Gmina Czarna
Dabrowka,
organizacje

pozarzadowe

Realizator

GOPS/PCPR
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PRIORYTET 2 - SENIORZY

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Obszar lityki
Nazwa programu y o ty
spolecznej
Rozwdj Sci intelektualne;j .
0ZWO0] Sprawnosci Intelicktuainej edukaCJa

i fizycznej osob starszych

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Obszary
Nazwa programu

Liczba oso6b objetych

programem Realizator
organizacje pozarzadowe,
50-70 Kub  seniora,  Gmina

Czarna Dgbrowka, Gminne
Centrum Kultury

Liczba osob
objetych Realizator

polityki spolecznej programem

Przelamywanie barier w komunikowaniu
sic  0sOb starszych z ograniczong

sprawno$ciag ruchowa w §rodowisku eaukacja
(programy majace na celu edukacje osob

starszych i zakup sprzgtu
rehabilitacyjnego )

Wsparcie o0s6b starszych w  zakresie

edukacji wilasnej, podnoszenia

kwalifikacji i umiejetnosci  (Swietlice, edukacja
osrodki terapii zajeciowej, zespoly

aktywno$ci spolecznej)

Organizacja czasu wolnego dla o0s6b L,
starszych, samotnych w $§rodowisku spolecznos¢
lokalnym (imprezy sportowe, kulturalne, lokalna

turnusy rehabilitacyjne)

organizacje pozarzadowe,
30 -50 partner prywatny, org.
koscielne

organizacje pozarzadowe,

20-40 GOPS
organizacje pozarzadowe,
organizacje koS$cielne
60-80

Gmina Czama Dabrowka
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PRIORYTET 3 - NIEPELNOSPRAWNOSC

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Nazwa programu Obszary po“'fykl

spolecznej

Aktywizacja 0sob .

niepelnosprawnych poprzez spolecznos¢

sport (obozy, zawody lokalna

sportowe)

Zaspokojenie potrzeb

bytowych calodobowych 0s6b finanse

niepelnosprawnych

PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

Obszary polityki

Nazwa programu
prog spolecznej

Terapia 0s6b z uposledzeniem
umystowym w polaczeniu z
opieka psychologiczna,
pedagogiczng, medyczng

problemy spoleczne

PRIORYTET 4 - UBOSTWO

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Nazwa programu Obszary poI|:[yk|
spolecznej

Pomoc zywnos$ciowa dla osob

najubozszych, bank zywnoSci,

zbiorki okoliczno$ciowe 1 zbidrki L .
. , . spoleczno$¢ lokalna
Zywno$ci

Liczba oso6b objetych
programem

40-60

33-50

Liczba os6b objetych
programem

30

Liczba oso6b objetych
programem

400

Realizator

organizacje pozarzadowe

Gmina Czama Dgbrowka,
partner prywatny,
organizacje pozarzagdowe

Realizator

jednostka budzetowa/
organizacje pozarzadowe,
organizacje koscielne

Realizator

organizacje pozarzadowe,
GOPS,
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ASEKURACJA - WYPRZEDZANIE

Nazwa programu Obszary polljcy ki
spolecznej
P 1 - dodatki .
rogramy OS10Nnowe finanse

mies zkaniowe

PRIORYTET 5 - BEZDOMNOSC

INTERWENCJA - RATOWNICTWO

Obszary
Nazwa programu polityki
spolecznej
Kompleksowa pomoc osobom
bezdomnym w przezwyci¢zaniu ich
trudnei svtuacii fiwiatace! i
rudnej s?l uacji umozliwiajgce) im problemy
bytowanie w warunkach
spoleczne

odpowiadajacych godnosciczlowieka.
Terapia uzaleznionych i
wspohuzaleznionych.

PRIORYTET 6 - BEZRADNOSC

ASEKURACJA - WYPRZEDZANIE

Obszary polityki

Nazwa programu .
spolecznej

Program wsparcia dla rodzin w

bl 1
sytuacjach kryzysowych problemy spoleczne

Zapewnienie miejsca pobytu w

. . . infrastruktura
ramach interwencji kryzysowej
Prowadzenie punktu
informacyjnego dot. Problemy spoleczne

wystepowania zjawiska
przemocy w rodzinie

Liczba os6b objetych
programem

60-100

Liczba os6b objetych
programem

Liczba os6b objetych
programem

20 -40

60-80

Realizator

GOPS

Realizator

GOPS, organizacje
pozarzadowe,

GKRPA

Realizator

organizacje pozarzadowe,
GOPS , szkoly, sady,
Policja, PCPR

GOPS, organizacje
pozarzadowe, PCPR

Organizacje pozarzadowe,
GOPS
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PRIORYTET 7 - UZALEZNIENIA
KOMPENSACJA — SOLIDARYZM

Obszary polityki

Nazwa programu
prog spolecznej

Zwigkszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych spoleczne

problemy

Wspomaganie dziatalno$ci
instytucji, stowarzyszen i 0s6b
fizycznych, stuzacej spolecznos$ ¢
rozwiazywaniu problemow

uzaleznienia lokalna

Prowadzenie dzialalno$ci
profilaktycznej 1 opiekunczo-
wychowawczej edukacja

Wspolpracaz poradnia
profilaktyki spotecznej edukacja
Poradni Rodzinnej

Prowadzenie profilaktyki
dzialalno$ci informacyjnej i
edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow
alkoholowych i

przeciwdzialania narkomanii

edukacja

w szczegolnoscidla dzieci 1
mlodziezy

Informowanie na famach prasy
lokalnej 0 problematyce
uzaleznienia edukacja

Liczba osd6b objetych
programem

50 -70

30- 50

300-400

25-40

200-300

800 -1200

Realizator

GOPS, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, inne uprawnione
podmioty

GOPS, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, inne uprawnione
podmioty

Organizacje pozarzadowe, GOPS
parafie 1 inne zwiazki
wyznaniowe, szkoty

GOPS

Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,
GOPS, Szkoly, organizacje

pozarzadowe

GOPS, organizacje pozarzadowe,
Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Programy operacyjne maja charakter otwarty. Ilo§¢ oséb objetych danym programem zostala
okreslona na podstawie szacunkowych wywiadéow s$rodowiskowych w przypadku projektowanych
programéw 1 rzeczywistych beneficjentow programoéw w realizacji w skali jednego roku. Kazdy
kolejny program wpisany do jednego z priorytetow winien by¢ zdefniowany co do formy jego
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realizacji. Mozliwosci finansowania poszczegolnych programow zostaly opisane w kolejnych dwoch
rozdziatach.

12.2. RAMY FINANSOWE JAKO WYNIK PRZYJETYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH | UDZIALU GMINY CZARNA DABROWKA
W PROJEKTACH PPP WYPELNIAJACYCH PRZYJETE CELE GMINY
W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNEJ]

Srodki finansowe na dzialania zaplanowane w Strategii na lata 2021 — 2027 pochodzi¢ beda z:

e budzetu gminy,

e Dbudzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych,

e budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych,

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych oraz innych celowych

funduszy krajowych,

e Zewngtrznych zrodet finansowania w tym, funduszy europejskich (rozdz.13).

[ ]
Podanie dokladniejszych wysokosci srodkéw planowanych na realizacje strategii nie jest mozliwe, ze
wzgledu na zbyt dlugi okres obowigzywania dokumentu oraz brak dlugookresowych zrédet
finansowania. Niemniej, przy zalozeniu wydatkow wzigto pod uwage prognozowang inflacje kolejno:
2022r. 3,4%; 2023r. 4,5%; 2024r. 3,4%; 2025-2030 2,5%.
Zaklada sig, ze cele i dzialania okre§lone w Strategii beda wyznaczaly kierunki finansowania polityki
spolecznej gminy Czarna Dabrowka 1 bgda uwzgledniane przy Kkonstruowaniu budzetu
W poszczegodlnych, kolejnych latach.

Tabela 35. Ramy finansowe

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Przeciwdzialanie

przemocy w 4000 4136 4322 4469 4580 4695 4812 4933 5056 5182
rodzinie
Przeciwdzialanie
narkomanii
Przeciwdzialanie
alkoholizmowi
Dom Pomocy
Spotecznej
Osrodki
Wsparcia
Wspieranie
Rodziny
Prowadzenie

s 0,00 0,00 0,00 250000 256250 320312 328320 336528 344941 353565
domu samopomocy

- dotacja

5000 5170 5402 5586 5725 5869 5986 6106 6258 6415
95000 9823 10265 10614 10879 11151 11430 11715 12008 12309
140000 144760 151274 156417 160327 164335 168444 172655 176971 181395
32000 33088 34576 35572 36436 37562 38501 39464 40450 41462

319000 329846 344689 356408 365318 374451 383812 393408 403243 413324

Suma 509500 5268236 550528 819066 839515 918375 941305 964809 988927 1013652

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnej Dgbréwce .
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13.ZEWNETRZNE ZRODLA FINANSOWANIA
13.1. FUNDUSZE UE NA LATA 2021 -2027 DLA POMOCY SPOLECZNEJ

13.1.1. Budzet UE 2021-2027 i fundusz odbudowy

Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli doszio do porozumienia przywdodcow unijnych w sprawie
wieloletniego budzetu Wspolnoty na lata 2021-2027 i tak zwanego funduszu odbudowy. To w sumie
1.8 biliona euro. Polsce z tej puli moze przypas$¢ - w przeliczeniu - ponad 770 miliardow zlotych.

Polska ma by¢ najwickszym beneficjentem polityki spojnosci w UE i otrzymac z tego tytulu 66,8 mld
euro. Dodatkowe $rodki z polityki spéjnosci w odpowiedzi na kryzys to 3 mld euro. Srodki ze
Wspolnej Polityki Rolnej dla Polski to 28,5 mid euro. Polska bedzie tez najwigkszym beneficjentem
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Srodki z niego maja trafic na wsparcie przejscia od
gospodarki opartej o paliwa kopalne do gospodarki niskoemisyjnej. Polska moze liczy¢ z tego tytulu
na 3,5 mld euro. Laczna suma $rodkéw w ramach funduszu odbudowy to 750 miliardéw euro. Polska
moze z niego otrzymac 34,2 miliarda euro w postaci kredytow (153 miliardy zlotych) i 23,1 miliarda
euro (103 miliardy zlotych) w postaci bezzwrotnych dotacji.

Wszystkie programy, ktore sluzyly do tej finansowaniu projektow z zakresu pomocy spolecznej
zostang zamknicte do czasu realizacji projektow zlozonych do roku 2020 i w pierwszym kwartale
2021. Zaréwno poszczegdine Ministerstwa jak i Urzedy Marszatkowskie przygotowuja listg
Programéw do ktorych bedzie mozna aplikowaé o konkretne $rodki na $ciste okreslone projekty
W szeroko rozumianym obszarze pomocy spoteczne zar6wno w zakresie rozbudowy infrastruktury jak
i na projekty tzw. ,mickkie” Koniecznym jest monitoring powstajgcych programéw w okresie
przejsciowym w jaki powstala Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Czarna
Dabréwka na lata 2021 -2027

Pozostaja do dyspozycji dla NGO dzialajacych w obszarze pomocy spotecznej dotacje skupione w
instytucjach, funduszach powolanych przez Rzad RP i Spotki Skarbu Panstwa jak np. Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

14. MONITORING STRATEGII

14.1. WSTEP

Ocena strategicznych dokumentéw zawierajacych cele z kierunkami dzialania winna by¢
dokonywana trzykrotnie: przed rozpoczeciem realizacji (ex-ante), w polowie okresu realizaciji
(mid-term) oraz po zakonczeniu realizacji (ex-post).

Aby umozliwi¢ posrednie dokonywanie ocen mid-term i ex-post, nalezy okresli¢ powigzania
pomiedzy strategia rozwiazywania problemow spolecznych, a obecnymi i przysztymi programami
operacyjnymi. Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla calosciowej oceny polityki
spolecznej w dlugim okresie czasu oraz spelia najwigcej funkcji. Wszelkie oceny oddzialywania
podmiotow publicznych na procesy kierowania polityka spoteczng i dzialaniami na rzecz integracji
przeprowadzane sa w kontek$cie spotecznych potrzeb, celow i nakladow. Mierzone i oceniane sa
uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Dzialania i przedsigwziecia sluzace realizacji celow
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strategicznych oceniane sg na podstawie czterech kryteriow: skutecznosci, celowosci, efektywnosci,
wydajnosci. Caly proces dodatkowo oceniany jest z punktu widzenia praworzadnosci i gospodarno$ci
(oszczednosci). Oceny wymagaja podejScia uporzadkowanego, obicktywnych kryteriow oraz
stosowania zroznicowanych i wyrafinowanych metod. Ocena realizacji strategii jest procesem
wymagajacym  udzialu  spolecznego, a przede wszystkim  wspodldziatania  podmiotow
i uczestnikow strategicznego zarzadzania polityka spoteczng regionu.

Aby spehi¢ powyzsze wymagania, kazdy kierunek dziatania wymaga monitorowania. Wymog
monitorowania wynika roéwniez z przepisow regulujacych  finansowanie  przedsigwzigc
z funduszy UE. Monitorowaniem kierunku dzialania na poziomie celow winna zajmowac si¢
jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego sformulowanie, w tym wypadku — Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Czarnej Dabrowce. Obowigzek monitorowania poszczegénych zadan, ktorych
realizacja na poziomie lokalnego samorzadu wynika z obecnie obowigzujacych celow i kierunkow
dziatania spoczywa na jednostce realizujacej dane zadanie.

Misja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Czarna
Dabrowka sformulowana jest na tak ogdélnym poziomie, Ze bezposrednia ocena stopnia jej realizacji
nie jest mozliwa, dlatego nalezy ocenia¢ stopien realizacji kierunkow dzialania. Maja one na tyle
konkretny charakter i sa powigzane bezpoSrednio z celami i istniejgcymi programami, ze mozna
stosowaé bardziej wyspecjalizowane wskazniki. W charakterystyce kazdego z kierunkéw dziatania
zawarto propozycje wskaznikow produktéw oraz rezultatow. Zestaw wskaznikéw dla celow
monitorowania zawiera ponizsza tabela. Ich coroczne obliczenie rozpoczynajac od roku bazowego
2021 (stan 31 grudnia — dane be¢da dostepne wiosng/latem 2022) umozliwi dokonanie w latach 2021
i 2027 oceny realizacji Strategii pod katem: skutecznosci, celowosci, efektywnosci, wydajnosci.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej i instytucje zewngtrzne odpowiedzialne za poszczegolne zadania
dokonywac beda biezacej i okresowej (2021 r. i 2027) kontroli realizacji Strategii. Efektem kontroli
moze by¢ konieczno$¢ zmodyfikowania Strategii.

Zrédlami pozyskiwania danych do oceny realizacji Strategii moga byé:

1. Zrédha pierwotne:

e badania ankietowe za pomoca kwestionariusza — np. z wykorzystaniem Internetu, w formie
drukowanej — skrzynka na opinie w GOPS w Czarnej Dabrowce,

e otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Gminny Portal Pomocy Spolecznej),
pozwalajace na swobodng wypowiedz, wstepng ocene inicjatyw spolecznych, pozwalajace
znalez¢ partneréw dla wspolnej realizacji projektéw,

e cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotow dzialajacych
w obszarze pomocy spolecznej organizowane przez Urzad Gminy w Czarnej Dabrowce; inne.

2. Zrédia wtorne:

e raporty z badan zjawisk spotecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki
badawcze i osrodki badan spotecznych,
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e statystyki, w tym Urzedu Statystycznego oraz innych jednostek i instytucii,
e informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z dzialalno$ci i in. pochodzace
od srodowisk zajmujacych si¢ problematyka spofeczng i dzialaniami na rzecz integraciji.
e inne.
Wybdr zrédetl informacji do oceny realizacji Strategii bedzie kazdorazowo weryfikowany,
zgodnie z przyjetymi wskaznikami.
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14.2. Tabela 36. Wskazniki monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Czarna Dgbrowka

Wskazniki
Nr ker. . o
Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegoétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
1. Priorytet 1. Edukacja
Cel 1.1 Dziata¢ w kierunku wzmocnienia struktur oswiaty w zakresie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.
1.1.
KIERUNKI DZIALANIA
Dostosowanie infrastruktury szkolnej dla realizacji zadan z zakresu | ° ggﬁgspg\?\};b?ﬂazi r??rgrsetfuuktury liczba dzieci i miodziezy szkolnej
L1l profilaktyki zdrowotnej. szkolnejw celu realizacji zadan \(I)vbé?tycuhrgrkc;ﬁlaktyka zdrowotng
profilaktyki zdrowotnej ag
112 Wydtuzanie czasu pracy placéwek oswiatowych — organizacja zaje¢ | o Jiczba zaje¢ pozalekeyjnych 'Z'?fﬁt;“;:‘g’cv‘;zg;ﬁaﬁ%%h
pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy. na terenie gminyprowadzacych w placéwkach o$wiatowych
przez placéwki oswiatowe : :
na terenie gminy
Wdrazanie wlasnych programéw edukacyjnych realizowanych na | ® licZba wdrozonych profilaktycznych liczba dzieci i mtodzZiezy szolnej
1.1.3. _— i d h K filaktvki programow edukacyjnych objetych w ciggu roku wdroZzonymi
poziomie szkdt podstawowych z zakresu profilaktyki. zrealizowanych na poziomie szkoty profilaktycznymi programami
podstawowejigimnazjalnej edukacyjnymi
Zwiekszenie udziatu pedagogéw w dziataniach edukacyjnych | * licZ0a projekiow z zakresu wigczenia liczba dzieci i miodzezy szolnej
114 skierowanvch do dzieci i miodziezv szkolnei pe_dagogowwdzgla.n.la eduKacwne obje_tych dza%e_anlamled_ukacwnyml
e y y ) skierowane do dziecii mtodziezy realizowanymiprzy udzale
szkolnej pedagogow
) Cel 1.2. Dziata¢ na rzecz tworzenia programow dla wzrostu oferty edukacyjnej dla wszystkich mieszkancéw gminy.
1.2.

KIERUNKI DZIALANIA




Wskazniki
Nr ker. . .
Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
¢ liczba projektéw z zakresu
1.2.1. Rozwdj oferty ksztatcenia na wszystkich poziomach edukaciji. utworzenia szerokiej oferty e liczba placowek oswiatowych
ksztatcenia na wszystkich poziomach na terenie gminy
edukacji
Podnoszenie oferty edukacyjnej dla dorostych na wszystkich . e, o liczba osob w wieku
. " S - . ¢ liczba programow i projektow . .
1.2.2 poziomach  edukacji  obejmujgcych  rézne  grupy  wiekowe ; o5 o poprodukcyjnym, korzystajgcych
: oferujgcych rézne formy edukaciji s 1
i zawodowe. . z oferty r6znych form edukac;ji
pozaszkolnej dla dorostych 4
pozaszkolnej
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Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
13 Cel 1.3. Wykorzysta¢ zaangazowanie i kreatywnos¢ oséb pracujacych w obszarze pomocy spotecznej.
KIERUNKI DZIALANIA
* liczba inicjatyw, ktorych efektem byto liczba skojarzonych lideréw pomocy
1.3.1. | Kojarzy¢ Ii’derc')w pomocy spotecznej z wiaéciwymi projektami :kgjlzzz;nné?zlafgggvsorﬁo%'ektami spolecznej z whasciwymi projektami
w poszczegdlnych sektorach pomocy spotecznej. proszczejg Sinyoh se)ﬂz)rgcr{ w poszczegdinych sektorach
. pomocyspotecznej
pomocyspotecznej
liczba przeszkolonych pracownikéw
¢ liczba specjalistycznych szkolen pomocyspotecznej kazdego roku
1.3.2 Tworzenie projektéw ksztatcgcych pracownikow pomocy spotecznej przeznaczonych dla pracownikow w gminie Czarna Dgbréwka na
D na lideréw lokalnych grup dziatania pomocyspotecznej, ktérych celem lideréw lokalnych grup dziatania
’ jestksztatcenie na lideréw lokalnych liczba pracownikdéw pomocy
grup dziatania spotecznejbedacych liderami
lokalnych grup dziatania
Utworzenie i wprowadzenie systemu motywacji finansowych e liczba projektéw z zakresu tworzenia liczba pracownikéw pomocy
. . . : systemu motywacji finansowych dla spotecznej, ktorzy skorzystali
1.3.3. | dla pracownikéw chcacych poszerza¢ juz posiadang wiedze pracownikéw chcgcych poszerzaé z systemu motywacji finansowych
i nabywa¢ nowe umiejetnosci. posiadang wiedze i nabywac nowe ws pierajgcego rozwdj kwalifikacji
umiejetnosci zawodowych
Cel 1.4. Dziata¢ na rzecz podnoszenia swiadomosci spotecznej wsréd mieszkancéw gminy, w tym rozwijanie sSwiadomosci zagrozen.
1.4.
KIERUNKI DZIALANIA
; ; T Al i 2 ¢ liczba przeprowadzonych na terenie ¢ liczba nauczycieli i wychowawcow
141 Zorganizowanie systemu edukacji nauczycieli i wychowawcow gminycyklicznych szkolers bioracych udziatw cyklicznych

z zakresu problematyki spoteczne;.

nauczycieli i wychowawcow
z zakresu problematyki spotecznej

szkoleniach z zakresu problematyki
spoteczne;j
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Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
. . , . , . . . liczba os6b dorostych biorgcych
Organizowanie ~ warsztatéw edukacyjnych dla o0séb dorostych | e liczba zorganizowanych warsztatow * udziaiwwarsztataZh edukzcila'nych
1.4.2. | w oparciu o istniejaca infrastrukture organizacji i instytucji zajmujgcych edukacyjnych dla 0sob dorostych zorganizowanych w oparciu o
) w oparciu o istniejgcg infrastrukture istnieiaca infras trukture organizacii
si¢ problematykg spoteczng. organizacjii instytucji zajmujgcych IStniejaca Infrast ¢org J
. blematyka spoteczng i instytucji zajmujacych sie
slepro problematykg spoteczng
Organizacja cyklicznych szkolen dla bezposrednich beneficjentéw | © icZba szZkolen zorganizowanych ¢ liczba beneficjentéw pomocy
1.4.3. " . na terenie gminy Czarna Dgbréwka spotecznej uczestniczacych
pomocy spoteczne. skierowanych bezposrednio w szkoleniach dla nich
do beneficjentdw pomocyspotecznej zorganizowanych
Cel 1.5. Dziata¢ w celu wspierania oséb bezrobotnych w efektywnym nabywaniu umiejetnosci poszukiwania pracy.
1.5.
KIERUNKI DZIALANIA
i . . . i ¢ liczba szkolen zorganizowanych we
Wspotpraca z PUP w zakresie organizacji szkolen z zakresu wspdtpracyz PUP w ramach ) . o
o . . . . A o . e liczba os6b bezrobotnych o niskich
1.5.1. prekwalifikacji zawodowej na terenie gminy Czarna Dagbrowka w przekwalifikowania zawodowego ; . ; ;
. e . . . kwalifikacjach, ktére objete zostaty
zgodzie z istniejgcym zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy. 0s6b bezrobotnych w zgodzie szkoleniami przekwalifikowujacymi
z istniejgcym zapotrzebowaniem
lokalnego rynku pracy
Promocja samozatrudnienia ws$réd mieszkancow we wspotpracy | © 1iZa projektow promujacychidee e liczba 0s6b, ktére podjety
1.5.2. samozatrudnienia i wsparcie przy ’

z PUP i organizacjami otoczenia biznesu.

zaktadaniu samodzelnej dziatalnosci
gospodarczej

dziatalno$¢ gospodarcza w ramach
samozatrudnienia
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Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
2. PRIORYTET 2. Problemy Spotfeczne
) Cel. 2.1 Dziata¢ na rzecz utworzenia skutecznego systemu pomocy osobom niepetnosprawnym.
1.
KIERUNKI DZIALANIA
liczba os6b niepetnosprawnych
utworzenie systemu aktywizacji objetych systemem aktywizacji
2.1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych. spotecznej oséb niepetnosprawnych, spotecznej,
utworzenie systemu aktywizaciji liczba os6b niepetnosprawnych
zawodowej 0s 6b niepetnosprawnych objetych systemem aktywizacji
zawodowej
liczba utworzonych projektow
o ] ) ) ) ) ) ) ) z zakresu likwidacji barier liczba zlikwidowanych barier
212 Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu architektonicznych, technicznych architektonicznych, technicznych
7| sie wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb niepetnosprawnych. i w komunikowaniu sig¢ wynikajgcych i w komunikowaniu sig
z indywidualnych potrzeb osé6b wynikajgcych z indywidualnych
niepetnosprawnych zatrudniania potrzeb os6b niepetnosprawnych
0s6b niepetnosprawnych
213 Likwidacja barier architektonicznych w placéwkach uzyteczno$ci liczba zlikwidowanych barier liczba 0s6b niepetnosprawnych
B publiczne;. architektonicznych w placéwkach korzystajgcych samodzelnie
uzytecznosci publicznej z placéwek uzytecznosci publicznej
liczba zorganizowanych przy liczb b niepel h
. ) L . : i iczba osdb niepetnosprawnych,
214 Wspdtpraca z PUP w zakresie promocji i informacji dotyczacych gﬁ)ﬁ;ﬂﬁ%ﬁrﬁgﬁnﬁgﬁg' ktére znalazty zatrudnienie dzeki
| istniejgcych warunkéw zatrudniania oséb niepetnosprawnych. dotyczacych warunkow organizowanym we wspotpracy
trudniani b z PUP kampaniom promocyjno-
z_a rudniania 0so informacyjnym w skali roku
niepetnosprawnych
liczba projektéw zrealizowanych liczba os6b niepetnosprawnych,
Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego na terenie gminy Czarna Dabréwka, ktérzy uzyskali zdolnos¢ N
2.1.5. ktorych celem byto stworzenie do samodzelnego zycia w rodzinie

zycia w rodzinie i $rodowisku lokalnym.

warunkéw do samodzielnego zycia
w rodzinie i $rodowisku lokalnym
osobom niepetnosprawnym

i Srodowisku lokalnym w skutek
realizacji programéw specjalnie
w tym celu przygotowanych
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Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
) ) L ) ) o ) ) liczb h e liczba wdrozonych innowacyjnych
Tworzenie i wdrozenie innowacyjnych projektéw integrujgcych | ¢ !lcZoa nowo utworzonych y projektow integracji
2.1.6. . . . innowacyjnych projektdw integracji niepenosprawnveh dzieci i 0séb
niepetnosprawne dzieci i osoby doroste ze spotecznoscia lokalna. niepetnosprawnych dziecii 0sob p p Y =>Cl .
e . dorostych w spotecznoscilokalnej
dorostych w spotecznoscilokalnej )
w ciggu roku
Cel 2.2. Dziata¢ w kierunku przeciwdziatania uzaleznieniom.
2.2.
KIERUNKI DZIALANIA
¢ liczba projektéw z zakresu liczba os6b ze Srodowisk
prowadzenia dziatalno$ci podwyzszonego ryzyka objetych
2.2.1. profilaktycznej w $rodowiskach profilaktyka.

Profilaktyka i monitoring $rodowisk podwyzszonego ryzyka.

podwyzszonego ryzyka
e utworzenie systemu monitoringu
Srodowisk podwyzszonego ryzyka

liczba os6b ze Srodowisk

podwyzszonego ryzyka objetych
systemem monitoringu w skali roku
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Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
¢ liczba projektéw z zakresu o liczba dzieci i mtodziezy szkolnej
2292 ) . o o L dziatalno$ci profilaktycznej opartej objetych dziatalnoscig
el Dziatalno$¢ profilaktyczna wsrod dzieci i mtodziezy. o szeroko pojeta edukacje profilaktyczng — edukacjg szkolna
na poziomie szkoty podstawowej na tematskutecznejwalki
i gimnazjum z uzaleznieniami
e liczba projektéw majgcych na celu
Realizacja zatozerh Gminnego Program Profilaktyki przeciwdziatanie chorobie « liczba 0s6b objetych programem
2.2.3. alkoholowej zgodnych z Realizacjg przeciwdziatania chorobie
i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na lata 2021 i dalsze. Gminnego Program Profilaktyki alkoholowe;]
¢ i Rozwigzywania Problemow
Uzaleznien nalata 2021 dalsze.
e liczba punktéw konsultacyjnych
prowadzacych terapie uzaleznien
z udziatem terapeutéw
2.2.4. | Tworzenie nowych grup wsparcia dla wychodzenia z kryzysu. * liczba nowo utworzonych grup w ramach nowo utworzonych
wsparcia dla os6b uzaleznionych grup wsparcia
o liczba oséb uzaleznionych
korzystajgcych z nowo utworzonych
grup wsparcia
e liczba projektdw realizowanych
Zwiekszenie dostepnosci swiadczerh w zakresie leczenia, rehabilitaciji poprzez rozwdj i wspieranie o liczba $wiadczen z zakresu
2.2.5. i reintegracji poprzez rozwdj i wspieranie nowoczesnych programéw programow terapeutygznych, ktérys;h. Iec’zenia, re_hqbilitacji i reintegracji
terapeutycznych dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykoéw. ‘,:el.em by%g M|ek§zen|e dc.ns.tepnosm 0s6b uzaleznionych wykonanth
Swiadczen dla osob uzaleznionych od na terenie gminy Czarna Dgbréwka
alkoholu i narkotykéw
¢ liczba projektdéw wspierajacych
dziatalno$¢ placowek w zakresie
226 | Wspieranie  dziatalnosci  placowek  dziatajgcych w  zakresie zapobieganiaileczenia choroby e liczba os6b uzaleznionych, ktére

zapobiegania i leczenia choroby alkoholowej i narkomanii.

alkoholoweji narkomani

¢ liczba placowek dziatajgcych
w zakresie zapobieganiaileczenia
choroby alkoholowejinarkomani

uzyskaty pomocw placéwkach
zapobieganiaileczenia uzaleznien
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Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
Cel 2.3. Tworzy¢ warunki w celu podnoszenia bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy Czarna Dabrowka.
2.3
KIERUNKI DZIALANIA
e liczba utworzonych programaéw . . .
; S o liczba zidentyfikowanych zrédet
. » o . zgf\oligesiéjzlnde?]tyﬁkacuzrode’rz;aW|sk * zjawiskpato?lggicznyc)llﬁc
231 Rozpoznanie zrodet zjawisk patologicznych wraz . :Ci)czoa grojeﬁéwmonitorujqcych e liczba zi.dentyﬁkf).wanych éro<'iowisk
ze statym monitoringiem $rodowisk patologicznych. Srodowiska patologiczne patologicznych i ich probleméw
e liczba wywiadoéw srodowiskowych ¢ I.'Cﬁéa O.SCI’(b wtyv;/ od_zacycrr]] SE? z h
ukierunkowanych na identyfikacje srodowisk patologicznych objetyc
Srodowisk patologicznych pomoca
e liczba beneficjentéw pomocy
Stworzenie i wdrozenie sprawnego systemu wspolpracy instytucji | © UtWorzeniesystemuwspotpracy spotecznej pochodzacych ze
232 ; L , . ; instytucji publicznych z organizacjami Ssrodowisk zagrozonych, objetych
-2.4. | publicznych z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie tworzenia pozarzadowymi w zakresie tworzenia programami profilaktycznymi
programoéw profilaktycznych dla $rodowisk zagrozonych. programow profilaktycznych dla tworzonymi we wspétpracyinstytucii
$rodowisk zagrozonych publicznych z organizacjami
pozarzadowymi
Cel 2.4. Dziata¢ na rzecz sprawnego docierania pomocy spotecznej do oséb zyjacych w ubdstwie.
2.4.
KIERUNKI DZIALANIA
L . . . " . . e liczba przeprowadzonych wywiaddéw e liczba 0s6b zyjgcych w ubdstwie
2.4.1. Podjac d2|alqn|a W . klerunk.u oceny  sytuacii, .ktore powodujg $rodowiskowych ukierunkowanych objetych pomoca dzeki
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spoteczne;. na identyfikacje potrzeb oso6b przeprowadzonym wywiadom
Zzyjacych w ubdstwie Srodowiskowym
. - . . liczba projektow z zakresu tworzenia . . . .
242 | Tworzenie systemu asekuracji i wyprzedzania w stosunku do rodzin * systerr?u ;.sekuracjiiwyprzedzania ¢ liczba rodzin zagrozonych ubostwem
zagrozonych ubostwem. skierowanego do rodzin PbJetyChdSySt_em em asekuracji
zagrozonych ubéstwem I wyprzedzania
. . . . .o . . e liczba przeprowadzonych projektow
2.4.3 Niwelowanie patologii w rodzinie bedacej jedng z bezposrednich z zakresu niwelowania patologii ¢ liczba rodzin objetych procesem

przyczyn ubdstwa.

w rodzinie bedgcej bezposrednig
przyczyng ubdstwa

niwelowania patologii
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Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
Cel 2.5. Stworzy¢ warunki do sprawnego udzielania pomocy spotecznej osobom starszych wiekiem.
2.5.
KIERUNKI DZIALANIA
¢ liczba projektéw zrealizowanych ¢ liczba oséb starszych
251 Dziatanie na rzecz integracji osob starszych z otoczeniem aktywnym na terenie gminy Czarna Dabrowka, uczestniczacych w programach
e spotecznie i gospodarczo. kté[ych celem byto zinteg_rowanie majacyc;h na celuintegracje ze .
oso6b starszych z otoczeniem Ssrodowiskiem aktywnym spotecznie
aktywnym spotecznie i gospodarczo i gospodarczo
¢ liczba projektéw zrealizowanych o liczba oséb starszych, ktorzy
na terenie gminy Czarna Dgbrowka, uzyskali zdolno$¢ do samodzielnego
252 | Stworzenie osobom starszym wiekiem warunkéw do samodzielnego ktorych celem byto stworzenie funkcjonowaniaw rodzinie
zycia w rodzinie i $rodowisku lokalnym. osobom stgrszym warun!(ow _ i sro.dovy_|sku Iokalr’\ym wsll<ute_k
do samodzelnego funkcjonowania realizacji programéw specjalnie
w rodzinie i Srodowisku lokalnym w tym celu przygotowanych w ciggu
roku
3. PRIORYTET 3: Finanse
Cel 3.1. Dziata¢ w kierunku pozyskania pozabudzetowych srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej gminy
31 Czarna Dabrowka.
KIERUNKI DZIALANIA
e liczba zrealizowanych projektéw
. e pomocyspoteczne;j
e liczba utworzonych projektow . . .
311 pomocys poteczne; kwalifikujacych wspotfinansowanych ze srodkow

Tworzenie i realizacja projektéw wspdifinansowanych ze srodkéw U.E.

sie do dofinansowania ze srodkow
U.E

U.E.

e warto$¢ (w PLN) $rodkow
pozyskanych narealizacje zadan
pomocyspotecznej
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Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
liczba beneficjentow pomocy
Aktywne uczestniczenie sektora publicznego w pracach stowarzyszen ¢ Inczoka d%ugookresowycj{h programow spo:ecznejp b.JeéyCh pomocy h
312 \ fundaciidl lzaci di K h . K z zakresu pomocyspotecznej spoteczng $wiadczong w ramac
I lundacji dla realizacjl dfugookresowych programow z zaKresu realizowanych we wspoétpracy dtugookresowych programéw
pomocy spotecznej i rozwigzywania probleméw spotecznych. sektora publicznego ze realizowanych przez sektor
stowarzyszeniamiifundacjami publiczny oraz stowarzyszenia
i fundacje
e liczba programow i projektow liczba beneficjentow pomocy
organizowanych na szczeblu spotecznej objetej programami
. . , . . lokalnym przez sektor publiczny pomocyrealizowanymiw ramach
313, Reathwame zadan w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne i prywatny partnerstwa publiczno-prywatnego
i publiczno-spoteczne. e liczba programéw i projektow liczba beneficjentéw pomocy
organizowanych na szczeblu spotecznej objetej programami
lokalnym przez sektor publiczny pomocyrealizowanymiw ramach
i pozarzadowy partnerstwa publiczno-spotecznego
Cel 3.2. Tworzy¢ rézne formy wolontariatu dla obnizenia kosztéw realizacji zadan pomocy spotecznej.
3.2.
KIERUNKI DZIAtANIA
3.2.1 ; . e liczba projektow promujgcych liczba wolontariuszyna terenie
-&-+- | Promowanie mody na wolontariat. wolontariatwéréd mieszkancow gminyuczestniczacych w projektach
gminy pomocyspotecznej
329 | Identyfikowanie obszaréw pomocy spotecznej zdolnych do przyjecia | e licZba zidentyfikowanych obszaréw liczba wolontariuszy
e wolontariatu. pomocyspotecznej zdolnych do uczestniczacych w projektach
przyjecia wolontariatu pomocyspoteczne;j
323 | Organizowanie szkolen dla wolontariuszy, w tym réwniez pod potrzeby | , jicba zorganizowanych szkolen dla liczba prZ§52kt0|08yChl quon;[(ariuszy,
konkretnych placéwek pomocy spoteczne;. wolontariuszy W tym pod potrzeby placowe
pomocyspoteczne;j
Cel 3.3. Dziata¢ w kierunku wspierania finansowego rodzin.
3.3.

KIERUNKI DZIALANIA
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NI:;in(:Ir. Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
¢ liczba projektéw i programoéw
33.1 ) ) o ) o ) zrealizowanych na terenie gminy e liczba rodzin wielodzietnych objetych
-9 Wsparcie materialne i instytucjonalne dla rodzin wielodzietnych. Czarna Dabréwka, ktérych celem wsparciem materialnym
jestwsparcie materialne i i instytucjonalnym
instytucjonalne rodzin wielodzietnych
. . C s o . . liczba zrealizowanych projektow . I .
332 | Realizacja projektéw z zakresu kompensacji i solidaryzmu dla rodzin * opartychozasadyylfong)pejnsacji ¢ liczba rodzin niepetnych objetych
niepetnych i solid iSki hd projektamirealizowanymina
' | Solidaryzmu i skierowanych do zasadach kompensacji i solidaryzmu
rodzin niepetnych
. Iic.ma oso6b niepginosprawnych
3.3.3 | Wypracowanie i wdrozenie skutecznego systemu wsparcia |  liczba projektow z zakresu wsparcia ObJQtY?h wsparciem ﬁn?nsowym
finansowego 0sdb niepetnosprawnych. finansowego osob * wartos¢(w PLN)Srodkow
niepetnosprawnych przeznaczonych na wsparcie
finansowe oséb niepetnosprawnych
4. PRIORYTET 4: Spofecznos¢ lokalna.
Cel 4.2. Inspirowanie i wspieranie dziatan przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu osob starszych i niepetnosprawnych.
4.1.
KIERUNKI DZIALANIA
e liczba projektow, ktorych celem jest o liczba mieszkancow gminy Czarna
podwyzszenie Swiadomosci Dabréwka, do ktorych kazdego roku
. VT " . mieszkancow w zakresie probleméw dociera pakietinformacji
i1l Kreowanie postaV\’/ wyrozurmaiosm i tol.eran’cp poprzez eksponowamg spotecznych oraz wykreowanie o problemach spotecznych gminy
44| przez  decydentow udziatu  beneficjentéw pomocy  spotecznej postaw wyrozumiatosci i toleranji ktory kreuje postawy
w réznych projektach gminy. z udziatem decydentéw wyrozumiato$cii tolerancji
i beneficjentéw tej pomocy
¢ liczba projektéw edukujgcych o liczba inicjatyw obywatelskich
412 Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb o0sdéb  starszych spotecznoscilokalne w zakresie powstatych na terenie miasta

i niepetnosprawnych.

wspierania 0sob starszych
i niepetnosprawnych

podnoszgcych jakos¢i komfort
zycia osob starszych
i niepetnosprawnych
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Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
e liczba projektdéw z zakresu e liczba 0s6b zagrozonych
413 | Dziatania w kierunku reintegracji spotecznej osob zagrozonych reintegracji spotecznej osob wykluczeniem spotecznym,
wykluczeniem spotecznym zwtaszcza mtodziezy trudnej zagrozonych wykluczeniem korzystajgca z projektow
spotecznym zwtaszcza mtodziezy reintegracji
trudnej
¢ liczba projektéw zrealizowanych e liczba oséb niepetnosprawnych
Dziatani int " b niepel h i st h na terenie gminy Czarna Dabrowka, i starszych uczestniczacych
4.1.4. Zlatanie ) na rzecz integracyl o.so. niepemosprawnych 1 starszyc ktérych celem byto zintegrowanie w programach majgcych na celuich
z otoczeniem aktywnym spotecznie i gospodarczo. 0s6b niepetnosprawnych i starszych integracje ze $rodowiskiem
z otoczeniem aktywnym spotecznie aktywnym zawodowo
i gospodarczo
5. PRIORYTET 5: Infrastruktura.
Cel 5.1 Dziata¢ na rzecz tworzenia bazy dla realizacji zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych.
5.1.
KIERUNKI DZIALANIA
Kreowanie postaw do tworzenia zaplecza infrastruktury opieki nad | e liczba projektow z zakresu budowy * liczba beneficjentow pomocy
51.1. : : infrastruktury opieki nad osobami spotecznej korzystajgcych z ustug
osobami starszymi. try op placéwek opieki nad osobami
starszymi .
starszymi
e liczba pracownikow
samorzgdowych szczebla gminnego
¢ liczba projektéw organizowanych przeszkolqnych'wz.z.;lkresm .
. . skutecznejrealizacji programow
na szczeblu gminy, ktérych celem rofilaktyki i rozwi ania
Wspieranie i udzielanie pomocy samorzadowi lokalnemu w realizacji jestudzelanie pomocymerytorycznej P . azyw
. X problemoéw uzaleznien oraz
5.1.2. samorzadowi lokalnemu w zakresie

zadan zwigzanych z profilaktykg i
uzaleznionych oraz przemocy domowe;.

rozwigzywaniem problemow

realizacji lokalnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw uzaleznien oraz
przemocy domowej

przemocy domowej.

o liczba wspartych programow
samorzgdowych przez instytucje
zewnetrzne, ktorych celem byty
zadania zwigzane z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw
uzaleznionych
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NI:;in(:Ir. Nazwa priorytetu/celu szczegotowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2021 lata oceny: 2021, 2027
Cel 5.2. Dziata¢ w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonujgcej profilaktyki w oparciu o infrastrukture srodowiskowa.
5.2.
KIERUNKI DZIALANIA
e liczba OSrodkow Wsparcia zktérymi . . ..
5.2.1 4 : i i 5N Gmina Czarna Dabréwka * liczba os0b uzaleznionych
-4+ | Wspdtpraca z Osrodkami Wsparcia dla uzaleznionych. ) na Dgbro korzystajgcych z oferty O$rodkéw
wspotpracuje celem jestpomoc Wsparcia
osobom uzaleznionym P
e liczba spotkan, szkolen, ktérych
Aktywizowanie kadry publicznych placéwek pomocy spotecznej celem jestaktywizacja pracownikéw ¢ liczba beneficjentéw pomocy
5.22. |i organizacji pozarzadowych w prace terapeutyczne na terenie pomocyspotecznejipracownikow spotecznej korzystajgcych z pracy
swietlicy organizacji pozarzadowych na rzecz terapeutycznej wyspecjalizowanej
' pracy terapeutycznej na terenie kadry swietlicy
Swietlicy
3 Cel 5.3. Tworzyé warunki na rzecz rozwoju zaplecza sportowego i rehabilitacyjnego.
5.3.
KIERUNKI DZIALANIA
. o . . « liczba dost nveh placéwek ¢ liczba os6b korzystajgcych
Dostosowanie istniejagcych placéwek o$wiatowych, sportowych, clgwgtoccvs ot?iw?)rt)écw %ﬁcowe z dostosowanych placéwek
5.3.1. rekreacyjnych dla potrzeb ogélu mieszkancéw, w tym o0soéb vych. sp yen, o$wiatowych, sportowych,
i rekreacyjnych dla potrzeb ogétu : .
niepetnosprawnych. mieszkancow, w tym os6b rekreacyjnych dostepnych dla ogotu
. ’ mieszkancow, w tym oséb
niepetnosprawnych .
niepetnosprawnych
Zwiekszy¢ dostepnos$é zaplecza rehabilitacyjnego dla mieszkancow _ _ * liczba os6b, beneficjentéw pomocy
5.3.2. Gminv C Dabrowk e -powierzchniaw m? dostepnego spotecznej korzystajgcych
miny Lzarna Dgbrowka. zaplecza rehabilitacyjnego z istniejgcego zaplecza
rehabilitacyjnego
Cel. 5.4. Dziatania w kierunku tworzenia bazy mieszkalnictwa socjalnego i mieszkan chronionych.
5.4.

KIERUNKI DZIALANIA
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e liczba oséb/rodzin korzystajgcych
¢ liczba nowo utworzonych mieszkan znowo utworzonych miesz_kah
5.4.1 | Adaptacja istniejgcych obiektéow komunalnych na mieszkania chronionych na terenie gminy chronionych na terenie gminy

chronione przy zapewnieniu dostepnos$ci do mieszkan socjalnych.

na baze istniejgcych obiektow
komunalnych
e Liczba mieszkanh socjalnych

e Liczba rodzin/ zamieszkujgcych w
mieszkaniach socjalnych

e Liczba rodzin oczekujgcych na
mieszkania socjalne
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