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Protokét z konsultacji projektu uchwaly w sprawie ,,Rocznego programu wspolpracy
Gminy Czarma Dabréwka z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontatiacie
na rok 2020”

Przedmiot i cel konsultacji:

Przedmiotem konsultacji bylo przedstawienie projektu uchwaly Rady Gminy Czarna
Dabréwka w sprawie ,,Rocznego programu wspolpracy Gminy Czarna Dabréwka z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie na rok 2020” celem poznania opinii.

Roczny Program Wspolpracy Gminy Czarna Dabrowka z organizacjami pozarzadowymi
na rok 2020 jest dokumentem systematyzujacym 1 precyzujacym te wspolprace. Okresla muin. cele,
zasady, przedmiot 1 formy wspolpracy Gminy Czarna Dabréwka z podmiotami sektora
pozarzadowego, wskazuje na priorytetowe zadania publiczne, wysoko$¢ srodkow przeznaczonych
na ich realizacje, a takze formuluje sposob dzialania komisji konkursowych opiniujacych oferty
skladane w otwartych konkursach ofert przez organizacje pozarzadowe.

Termin rozpoczecia i zakornczenia konsultacji:

Konsultacje przeprowadzono w terminie od 13.11.2019 r. do 21.11.2019 .

Forma i zasieg terytorialny konsultacji:

Konsultacje przeprowadzono poprzez zamieszczenie projektu uchwaly na stronie internetowej
Gminy Czarna Dabrowka, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen.
Podmiotami uprawnionymi do uczestnictwa w konsultacjach byly organizacje pozarzadowe oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie, prowadzace dzialalnosé na terenie Gminy Czarna Dabréwka

Komorka organizacyjng Urzedu Gminy Czarna Dabréwka odpowiedzialng za przeprowadzenie
konsultacji byl Referat Organizacyjno-Administracyjny: stanowisko ds. obstugi Rady i Komisji
Rady, funduszu soleckiego oraz wspolpracy z solectwami i organizacjami pozarzadowymi.

Uwagi do projektu uchwaly nalezalo zlozy¢ poprzez przeslanie formularza zmian do projektu
Programu  wspolpracy, na adres poczty elektronicznej:  gmina(@czarnadabrowka.pl;
rg@czarnadabrowka.pl lub zlozy¢ osobiscie w Sekretariacie Urzedu Gminy Czarna Dabrowka.

Zestawienie uwag zgtoszonych w toku konsultacji publicznych

W dniu 20 listopada 2019 r. uwagi zglositlo Gminne Towarzystwo Spottowe z siedziba w Czarnej

Dabrowce przy ulicy Bytowskiej 10.
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STANOWISKO WOJTA _GMINY _CZARNA DABROWKA W SPRAWIE

ZG1L.OSZONYCH UWAG

1.

»Brak zapisu o zadaniach z obszaru: Wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu ( rozdz. 4, pkt. 2 projektu)
Stanowisko: sugerowana zmiana dotyczaca ujecia zapisu dotyczacego wspierania realizacji
zadan z zakresu ,Wspieranie 1 upowszechnianie kultury fizycznej i sportu” nie zostala
uwzgledniona poniewaz ten zakres reguluje uchwata nr XXXIV/322/2017 Rady Gminy
Czarna Dabrowka z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie okreslenia warunkéw 1 trybu
finansowania rozwoju sportu w gminie czarna Dabrowka. W §1 ust. 2 cytowanej uchwaly
ujete s3 cele jakie Gmina zamierza osiagnac z zakresu sportu poprzez réznorodne formy.
Proponowany zapis odrsucono
Brak zapisu o wspélpracy w zakresie zadan publicznych spoza katalogu zadan
wymienionych w rozdziale 2 pkt 2 projektu;
Stanowisko: dokument odnosi si¢ do caloksztaltu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, nie odnosi si¢ zatem do kazdej formy wspolpracy z osobna 1 nie wymienia
wszystkich realizowanych zadan. Ponadto w rozdziale 4 w ustepie 1 zostal ujety zapis
mowiacy o tym, ze Gmina wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi w sferze zadan
publicznych wymienionych w artykule 4 ust. 1 ustawy z dnia 24kwietnia 2003r.
o dzalalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2019 poz. 688). Zatem
zamkniety katalog zadan publicznych obejmujacy zakres wspolpracy gminy z organizacjami
pozarzadowymi okresla artykul 4 ust. 1 cytowanej ustawy. Ujecie w programie wspolpracy
priorytetowych celow wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi wynika z zapiséw
artykulu 5a ust. 4 pkt 5 cytowanej ustawy.
Pf@bOﬂOWﬂ?_?y f{dpllf 06[7"‘{1{6'0”0
Brak zapisu o mozliwosci skladania ofert na zadania nie bedace priorytetem
w danym roku
a) Dodac¢ pkt 4 o tresci organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzace
dzialalno$¢ pozytku publicznego, z wilasnej inicjatywy moga ztozyé oferte
realizacji zadania publicznego, takze tych ktére sa realizowane dotychczas
W inny sposéb
Stanowisko: W art. 12 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie opisany
jest tryb, w ktéorym ewentualng inicjatorka otwartego konkursu ofert jest organizacja
pozarzadowa lub inny podmiot okreslony w art. 3 ust. 3 Ustawy. Jesli organizacja chce aby

administracja oglosila konkurs w zakresie w ktorym do tej pory tego nie robila a ktoéry



miesci si¢ w zadaniach publicznych wymienionych w art. 4 Ustawy moze zlozyé do urzedu
wniosek. Wniosek musi zawieraé w szczegolnosci:
® opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacii;
® szacunkows kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania publicznego.
Najpdzniej po miesigcu, od daty wplynigecia wniosku, administracja ma obowigzek
rozpatrzec celowosc realizacji tego zadania przez organizacje biorac pod uwage:
stopienn w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom okre§lonym w programie
wspolpracy;
® czy organizacje sq w stanie zapewnic wysoka jakosc¢ realizacji zadania;
e czy dostepne sa Srodki na realizacje takiego zadania;
® czy sa jakies korzysci wynikajace z tego, ze zadanie bedzie realizowane przez
organizacje.
O decyzji informowana jest organizacja. W przypadku kiedy administracja rozpatrzy
wniosek pozytywnie na realizacj¢ takiego zadania oglaszany jest otwarty konkurs ofert.
Pf‘opanowmgy %’IZPZ-J" 0(!7"{1!6‘0”0
Program realizowany bedzie w roku 2020
a) Zmienic pkt 1 na program obowiazuje od 01.01.2020 do 31.12.2020 r. Konkursy na
realizacj¢ zadan publicznych beda oglaszane nie wezeéniej niz po przyjeciu przez rade
gminy projektu budzetu na 2020
Stanowisko: Proponowany zapis uwzgledniono
b) Doda¢ pkt 2: koszty zadania realizowanego w ramach umowy z Gming mogg by¢
poniesione przez organizacj¢ pozarzadowa przed podpisaniem umowy na realizacje
zadania. Jednak musza one miesci¢ si¢ w okresie obowigzywania programu okreslonym
w punkcie 1.
Stanowisko: ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2019
poz. 869) okresla, ze dotacje celowe sg to srodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie zadan publicznych, w tym zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzadowym. Zgodnie z orzecznictwem sadowym okreslono wprost, ze
ustawodawca nie dopuszcza mozliwoscl finansowania lub dofinansowania kosztow
zadan publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter
refundacji poniesionych kosztow, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu). Zgodnie
z wyrokiem z dnia 24 Lstopada 2016 r. sygn. II GSK 954/15 Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, Sad zaakcentowal, ze dotacja nie moze zostaé

przekazana na refundacj¢ poniesionych juz wydatkow, poniewaz do takiego dzialania



nie dopuszczaja przepisy ustawy o finansach publicznych. Sad uznal, ze kazda dotacja
ma sluzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacjt zadan publicznych, a zatem
zadania istnicjacego w dacie przyznania prawa do jego fmansowania lub jego
dofinansowania. Zdaniem Sadu dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowic
o realizacji zadania publicznego. W ocenie Sadu sprzeczne z prawem sg zapisy uchwaly
zakladajace, ze dotacja zostanie przyznana na refinansowanie wydatkow, ktore zostaly
oplacone jeszcze przed zawarciem umowy o dotacji, tj. w momencie przyznania dotacji
przedsiewzigcie zostalo juz zrealizowane, a cel na jaki mialaby ona zosta¢ przyznana
osiagniety. Okolicznosé taka wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkow
przez podmioty, ktore taka dotacje mialyby otrzyma¢. Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie podkreslil, ze cecha istotna dotacjt w rozumienm art. 126 ustawy
o finansach publicznych jest istnienie zadania publicznego, a zasady udzielania dotacji

powinny zosta¢ okreslone z uwzglednieniem przepisow prawa dotyczacych dotacji.

Proponowany sapis odrsmucono

Protokél sporzadzono dnia 22.11.2019 1. 1.

Dwjho Plolog

(podpis osobysporzadzajace]




